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1. Introduccio

1.1. Introduccidé general

Aquest Informe té per objecte analitzar I'estat de la questid6 en matéria de riscos naturals des d’'una
perspectiva juridica. Es tracta de revisar, des del mén del Dret, quina és en l'actualitat la situacio, la
regulacio i 1brdenacié legal dels riscos naturals a Catalunya.

Amb aquest proposit s’efectuara una mirada global sobre el conjunt de legislacions i normatives
sectorials que incideixen en la mateéria, i ens centrarem, de forma detallada, en la situacié especifica
de la regulacié i | brdenacio dels riscos naturals a Catalunya.
Aixi mateix, es procurara realitzar una valoracié global de la normativa de qué disposem i efectuar
recomanacions o propostes de millora en aquells supdsits, punts o elements en els quals la regulacié
es reveli com a insuficient o susceptible de millora.
Els riscos naturals objecte d’analisi en aquest Informe sén els seglents:

= Risc d'allaus

= Risc d'esllavissades

= Risc d’esfondraments i subsidéncies

= Risc d’inundacions

= Riscos relacionats amb els fenomens litorals

= Risc sismic

= Risc volcanic
Des d’aquest punt convé indicar ja el fet que no hi ha a Catalunya, ni tampoc a I’Estat, una norma
global que reguli els riscos naturals de forma unitaria i holistica i que inclogui totes les
vessants i tots els elements relacionats amb els riscos naturals. La proteccio civil és la
vessant que presenta una regulacié juridica més intensa i acurada en el nostre ordenament
juridic, vinculada directament a les questions de seguretat publica i de reaccions davant de
situacions d’emergéncia o de risc col-lectiu.
En el nostre sistema juridic hi ha nombroses legislacions i normatives, de caracter sectorial,
que regulen de manera dispersa i fragmentaria els aspectes vinculats amb la materia. En certa
manera aquesta circumstancia en dificulta lanalisi, el coneixement adequat del seu contingut i abast
per part de la ciutadania i dels diferents agents socials i, fins i tot, | aplicacié acurada per les diferents

administracions publiques cridades a aplicar la legislacio vigent.

En aquest sentit, entenem que una regulacid dels riscos naturals adequada hauria de preveure, entre
d’altres, els aspectes seguients:
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a) La prevencio
b) La planificacié
c) Lareaccio davant de situacions d’emergencia.

La prevencid, en els seus termes més amplis, exigeix necessariament la informacid, la investigacio,
|Bstudi i lanalisi dels riscos naturals, aixi com |Elaboracié de cartografies d’espais de risc. La
planificacié requereix la integracié dels riscos naturals en l'ordenacié del territori, en funcié de la
delimitacié de zones de risc, i I'elaboracié de politiques de defensa davant dels riscos detectats o
d’eliminacié i minimitzacié daquests. | I'aspecte reactiu pal-lia els efectes ja produits o acciona els
mecanismes oportuns en casos d’emergencia, i engloba propiament tots els elements especifics de la
proteccio civil.

Tant en I'ordenament juridic estatal com en |lautondmic destaca una regulacié acurada i
exhaustiva dels riscos naturals des de la perspectiva de la proteccié civil i com a reacci6
davant situacions d’emergéncia. Les lleis de protecci6 civil estatal i autondomiques ordenen
aquestes situacions de manera suficient, amplia i detallada i, tal com es veura, constitueixen
una regulacio6 tipica i homologable a la de qualsevol context avancat. Aquest és el cas de la Llei
estatal 2/1985, de 21 de gener, sobre protecci6 civil, i de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio
civil de Catalunya.

Aquestes lleis de proteccié civil tenen un contingut general adequat i suficient, presenten la
planificacié dels elements en risc i preveuen plans d’emergéncia per a tots els nivells territorials —
local, autonomic, estatal- i en funcid dels perills o riscos concrets, com també la dotacié dels
mecanismes, mitjans, recursos, personal, seus i comandaments organitzats per afrontar aquestes
situacions de perill. Aquestes lleis estableixen els catalegs de recursos i les estructures operatives,
regulen el servei public de proteccio civil, els criteris de mobilitzacions i coordinacié de recursos, les
declaracions i activacions dels plans i dels estats d’alerta, els drets i deures de la poblacié en general,
etc.

Davant daquesta situacido de regulacié adequada de la proteccié civil —entesa com la reaccio
immediata davant de la situacié d’emergéncia o de risc col-lectiu greu—, cal indicar que els
aspectes relatius a la prevencio, entesa com la incorporacio de I'’element del risc natural en el
disseny, determinacié i aprovaci6 de qualsevol politica publica, no es troben desenvolupats de
la mateixa manera en la legislacio vigent.

En aquest sentit, ja es pot apuntar que, per arribar a una legislacié optima en la mateéria, la
consideracié dels riscos naturals hauria de formar part i constituir un prius de tots els
processos publics d’ordenacié del territori, de I'urbanisme, de la planificacié del sol i de la
programacio i projeccio d’infraestructures i d’equipaments. Si s assolis aquesta situacio, sens
dubte es donarien importants passes en matéria de prevencidé dels riscos naturals, que
tendirien a minimitzar-ne els efectes i la mateixa situacié de perill. A aquest efecte, la
promulgacié d’'una norma general que ho establis seria un notable avenc en la materia, a I’hora
de simplificar, unificar i garantir la coordinacié de tots els elements, agents i vectors
relacionats amb els riscos naturals.

1.2. Marc legal. La complexitat de I'ordenament juridic aplicable i la seva
articulacio

El marc legal dels riscos naturals és extraordinariament complex, fruit de la distribucié competencial
derivada de la Constitucié espanyola, dels estatuts d’autonomia, del bloc de la constitucionalitat i de
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I'articulacié de I'Estat en diversos centres de poder (Administracié general de I'Estat, comunitats
autonomes i entitats locals), als quals cal afegir la Unié Europea, atesa la rellevancia de la matéria,
els efectes transfronterers dels riscos naturals i els elements comuns susceptibles de regulacio des
de les altes instancies comunitaries.

En aquest marc politic, juridic, administratiu, la regulaci6 de qualsevol matéria exigeix distingir
diversos elements:

= Legislacio basica — legislacié marc
= Legislacié de desenvolupament

= Reglamentacio

= Planificacio

= Execucio — gestio.

En Tlarticulaci6 d'aquests elements legislatiu, normatiu i executiu hi incideixen les diverses
administracions publiques (Estat, autonomies i entitats locals), de manera que la competencia sobre
els riscos naturals, i en particular la proteccio civil, és de naturalesa o caracter concurrent.

Val a dir que els riscos naturals, com a tals i com a materia especifica, no soén recollits en la
llista de matéries dels articles 148 i 149 de la Constitucié espanyola, en els quals s’efectua la
distribucié competencial entre I'Estat i les comunitats autonomes, ni tampoc hi surt, de
manera especifica, la proteccié civil. Malgrat tot, entenem que la competéncia pot incardinar-
se en les normes de proteccid del medi ambient; se supera aixi I'estricte i tradicional
vinculacié que es feia d’aquesta matéria amb les anomenades funcions de “seguretat publica”.

Alhora la proteccio civil esta vinculada també a d’altres titols competencials com la sanitat, els serveis
socials, les carreteres, la indlstria, la forest, la vigilancia d’instal-lacions, la proteccié d’'incendis, la
coordinacié de policies locals, I'ordenacié del territori i els usos del sol, etc. En aquest sentit, I’article
149.1.23 de la Constitucié espanyola atorga a I’Estat la competéncia exclusiva sobre la matéria
consistent en la legislacié basica sobre proteccié del medi ambient i reconeix a les comunitats
autonomes facultats per establir normes addicionals de proteccio i de gestio; per la seva
banda, I'apartat 29 també atribueix a I’'Estat competéncies en matéria de seguretat publica.

L'article 148.1 de la Constitucio permet a les comunitats autbnomes assumir competéncies en matéria
de coordinacié de policies locals i de vigilancia i proteccid d’edificis i instal-lacions (apartat 22) i
d’ordenaci6 del territori, urbanisme i habitatge (apartat 3).

Aixi mateix, I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 atorgava competéncia a la Generalitat
de Catalunya en matéria de seguretat publica, que exercia a través de la policia autondmica, titol
gue s’interpretava que comprenia també la proteccio civil, malgrat no esmentar-la expressament.
Totes aquestes habilitacions competencials serviren al Parlament de Catalunya per promulgar la Llei
4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya.

El nou Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006 no incorpora, de manera expressa, la matéria
de “riscos naturals” en cap de les seves llistes competencials, pero si que ho fa, en relacié
amb la protecci6 civil i les emergéncies, matéria a la qual destina un article especific. Aquesta

previsi6 constitueix un reforcament del sistema legislatiu i de competéncies.

L'article 132, que regula les emergéencies i la proteccio civil, estableix el seglent:
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1. Correspon a la Generalitat la competéencia exclusiva en materia de proteccié civil, que
inclou, en tot cas, la regulacié, la planificaci6 i |Execuci6 de mesures relatives a les
emergencies i la seguretat civil, i també la direccié i la coordinacié dels serveis de proteccié
civil, que inclouen els serveis de prevencié i extinci6 dmcendis, sens perjudici de les
facultats dels governs locals en aquesta matéria, respectant el que estableixi |Estat en
exercici de les seves competéncies en matéria de seguretat publica.

2. La Generalitat, en els casos relatius a emergéncies i proteccié civil d abast superior a
Catalunya, ha de promoure mecanismes de col-laboracié amb altres comunitats autonomes i
amb | Estat.

3. Correspon a la Generalitat la competéncia executiva en matéria de salvament maritim, en
els termes que determini la legislacio de | Estat.

4. La Generalitat participa en |Execucié en matéria de seguretat nuclear, en els termes que
siguin acordats en els convenis subscrits a aquest efecte i, si s &scau, en les lleis.

L'article 130R del Tractat de la Uni6 Europea resultaria aplicable també en matéria de riscos naturals
per tal com regula la protecci6 del medi ambient com a element integrant de qualsevol poalitica,
programa i actuacié de la Unid, i atorga competéncies a la Comunitat i estableix el principi d’accio
preventiva.

Finalment, també les entitats locals i els ajuntaments tenen competéncies en matéeria de proteccio
civil, tal com ho estableix, entre d'altres, 'article 67 de la Llei municipal i de regim local de Catalunya,
que obliga els ajuntaments de més de 20.000 habitants a prestar el servei de protecci6 civil, que es
configura aixi com a servei public preceptiu.

Per tot aixd I'actual configuracié territorial de I'Estat determina Il'articulacié segient de
legislacions i normatives que regulen els riscos naturals:

a) Legislaci6 basica estatal.

b) Legislacioé de desenvolupament de les comunitats autonomes.

c) Reglamentaci6é i execucié per part de les comunitats autbnomes i en suposits
d’interés nacional.

d) Intervencio de I'Estat quan I'abast afecta diverses comunitats autonomes.

e) Participaci6 dels ajuntaments i les entitats locals.

f) Marc europeu.

Aquesta articulacié competencial complexa determina una superposicié de normatives i lleis
estatals i autonomiques que regulen la matéria i una aplicacié simultania de totes.

Cal indicar que el Tribunal Constitucional defineix la legislacié basica o la legislacié marc com la
competencia de I'Estat per establir les “linies mestres generals comunes en determinats sectors
susceptibles d’ulterior desenvolupament i concrecio per part de les comunitats autonomes”, “el minim
comu denominador normatiu en una materia”’, “allo de caracter nuclear”, “I'ordenacié mitjancant
minims que s’han de respectar en tots els casos”, “la perspectiva dels principis, de la identificaci6 del
nucli essencial de la normacié en un determinat camp de la realitat” o “les normes minimes de

proteccio”.
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Nocié d'alld basic que es concreta, per tant, en la necessitat que hi hagi un tractament comd,

uniforme i minim.

Finalment, tal com s’ha assenyalat, la matéria de riscos naturals esta vinculada, alhora, a altres

matéries, com ara:

Aigles

Forests

Costes

Ordenaci6 del territori
Urbanisme

Habitatge.

Totes aquestes matéries estan regulades en legislacions sectorials i reglamentacions especifiques, i
sovint a tots dos nivells, I'estatal i 'autonomic, circumstancia que determina un context normatiu d'una
complexitat extraordinaria.

Aixi, resulta rellevant destacar com el risc natural corresponent a inundacions pot veure’s afectat per
la regulacio directa o indirecta, plena o tangencial —segons els casos i els aspectes a avaluar- de les
normes legals i reglamentaries seglents:

Llei estatal d'aiglies (Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol).

Reglament de domini public hidraulic (Reial decret 849/1986, d'11 d’abril,
modificat pels reials decrets 606/2003, de 23 de maig, i 9/2008, d'11 de gener),
que regula la definicié de les zones inundables (article 14 i concordants).

Llei estatal de regim del sol i valoracions (Llei 6/1998 de 13 d’abril), I'article 9 de la
qgual ordena, en matéria de planejament, la preservacid del sol sotmés a riscos
naturals i la seva classificacié6 com a sol no urbanitzable, i Llei estatal de sol (Llei
8/2007, de 28 de maig, articles 9.1, 10.1.c, 12.2.ai 15.2).

Llei d'urbanisme de Catalunya, que determina la prohibicié genérica d'urbanitzar i
edificar en zones inundables i en zones de risc per a les persones (Decret
legislatiu 1/2005, de 16 de juliol).

Reglament d’'urbanisme de Catalunya, que estableix directrius de preservacio del
sol davant de riscos naturals i tecnologics (article 5) i davant del risc d'inundacio
(article 6) i que regula la forma de calcul i la definicié de les zones inundables per
periodes de retorn de 50, 100 i 500 anys (Decret 305/2006, de 18 de juliol).

Lleis de proteccio civil, que estableixen entre els seus principis el de prevencio i
que determinen [laplicaci6 d'un planejament de proteccié civil pel risc

d’inundacions.

Directiva europea 2007/60/CE d'avaluacio i gestio del risc d'inundacions,
aprovada pel Parlament Europeu i el Consell el 23 d’octubre de 2007.
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Totes aquestes normes so6n aplicables simultaniament a I’hora de regular el risc
d’'inundacions. Aquest fet constitueix una mostra clara de la situacié actual d’extraordinaria
dispersi6 i complexitat normativa que afecta els riscos naturals i, alhora, de la conveniéncia i
oportunitat de promulgar una legislacié global per a aquesta matéria, que unifiqui i incorpori a
la norma reguladora els diversos aspectes que, de forma dispersa, en I'actualitat estan
regulats en nombroses legislacions i normatives.

Aquesta situacié es completa amb la multiplicitat d’instruments de planificacié que poden tenir
també incidéncia en matéria de riscos naturals. Aixi, es poden enumerar els segients tipus de
plans vigents al nostre ordenament, amb una rellevancia directa o indirecta sobre la matéria:

= Planificacié en matéria de proteccio civil: plans territorials, plans especials i plans
d’autoproteccio.

*  Planificacio hidrologica.

= Instruments d'ordenaci6 del territori: plans generals territorials, plans territorials
parcials, plans directors territorials, etc.

= Planificacié urbanistica: plans directors urbanistics, plans d’ordenacié urbanistica
municipal i plans derivats que regulen els usos del sol.

Plans de tipologia diversa que sovint conviuen, de manera paral-lela i descoordinada, a
diferents escales dificilment compatibles, i desconeixent generalment el planejament propi de
I'ordenacioé del territori i I'urbanisme, els mapes de zonificacié de riscos naturals i de
perillositat elaborats en la planificacié sectorial de proteccié civil.

En definitiva, el marc legal i normatiu de qué disposem presenta una extraordinaria
complexitat i es mou a diferents nivells institucionals, per la qual cosa és d’un gran interes
establir mecanismes de coordinacid i interrelacié entre tots ells, per millorar la seva integraci6
i assegurar que la zonificacio i els mapes de riscos naturals i perillositat siguin la base i
resultin utilitzats i compatibles amb I’ordenacié del territori i I'urbanisme.
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2. Riscos naturals i proteccio civil

2.1. Introduccid. La delimitacié de les competencies en mateéeria de proteccié
civil com una questi6 problematica; antecedents, conflictes i recursos
d’inconstitucionalitat interposats entre administracions publiques

Tal com s’ha anunciat, en la normativa sobre riscos naturals dels ordenaments juridics estatal
i autonomic lI'aspecte més ben regulat és el de la proteccio civil. Identificada com a “proteccio
fisica de les persones i dels béns, en situacié de greu risc col-lectiu, calamitat publica o
catastrofe extraordinaria”, la proteccid civil constitueix una politica de seguretat i un servei
public el fonament juridic dels quals es troba en I'obligacié dels poders publics de garantir el
dret a la vida i la integritat fisica, aixi com en el principi de solidaritat territorial i en I’exigéncia
d’eficacia i coordinacié administrativa (articles 15, 30.4, 103 i 104 de la Constitucié espanyola).

L’Gnica referéncia directa a la protecci6 civil que figura a la norma fonamental és la que conté I'article
30.4 de la Constitucié, que disposa: Mitjancant una llei podran regular-se els deures dels ciutadans en
els casos de risc greu, catastrofe o calamitat publica.

El marc legal aplicable a Catalunya esta configurat per la Llei estatal 2/1985, de 21 de gener,
sobre proteccio civil, i la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de Catalunya; la primera
constitueix la legislacié basica o marc normatiu i de principis, mentre que la segona
desenvolupa adequadament tots els aspectes vinculats amb la protecci6 civil a Catalunya.

L’articulacié d’una legislacié amb I'altra —I'estatal i I'autondmica— va quedar definitivament
delimitada mitjancant la Senténcia del Tribunal Constitucional de 19 de juliol de 1990, que va
confirmar la constitucionalitat de la Llei estatal dictada en la matéria.

En efecte, cal indicar que la distribucié de competéncies en matéria de proteccid civil entre
I’'Estat i les comunitats autobnomes ha estat historicament font d’importants conflictes, que han
comportat la interposicié de recursos d’inconstitucionalitat i de conflictes de competéncies,
els quals han acabat amb diferents pronunciaments de sentencies i resolucions del Tribunal
Constitucional sobre I'abast i els limits de les legislacions estatal i autondmica pel que fa a les
competencies de les administracions publiques respectives.

En aquest sentit, es pot esmentar la Senténcia del Tribunal Constitucional 133/1990, de 19 de juliol,
dictada pel Ple i que resolia el recurs d’inconstitucionalitat nam. 355/85 i el conflicte positiu de
competencies nim. 1694/89, plantejats pel Govern basc contra la Llei estatal 2/1985 de proteccié civil
i contra I'Acord del Consell de Ministres que aprovava el Pla basic d’emergéncia nuclear.

Per la seva banda, el president del Govern va interposar també recurs d’inconstitucionalitat contra la
Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya; en concret va impugnar els articles 58 a
64, relatius a la creacio i la regulacié de 'anomena’t gravamen de seguretat, instrument tributari per
financar actuacions en matéria de proteccio civil. No s’ha dictat cap pronunciament amb relacié al
fons de I'assumpte plantejat en el recurs, sind que Unicament es va adoptar la mesura cautelar de
suspendre l'aplicacié del gravamen. Finalment aquesta mesura va ser deixada sense efecte
mitjancant la Interlocutoria 417/1997, de 16 de desembre.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 19 de juliol de 1990, abans referida, fixa els limits
competencials entre I'Estat i les comunitats autonomes en materia de proteccié civil. La Senténcia
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confirmava que la configuracié de la proteccié civil feta a la Llei com a servei public de titularitat
estatal i de competéncia concurrent amb altres administracions publiques, no vulnerava les
competencies autonomiques, en dictar-se en virtut de reserva competencial a favor de I'Estat sobre la
politica de seguretat publica prevista a l'article 149.1.29 de la Constitucié Espanyola. Aquest titol
també faculta I'Estat per coordinar els diferents serveis i recursos, garantir una direccié superior, la
coordinacié i la inspeccio, reservar-se competéncies en suposits en qué hi hagi un “interés nacional”,
fixar un “model nacional minim” o fixar un marc regulador basic de la matéria. La Senténcia també
confirma la constitucionalitat de la Llei estatal de proteccio civil quan regula i preveu que I'Estat aprovi
directament la norma basica de proteccié civil, els reglaments tecnics, les directrius basiques, el
cataleg nacional de recursos mobilitzables, la Xarxa d’Alarma Nacional, la fixacié dels tipus i del
contingut minim dels plans de protecci6 civil —plans territorials i plans especials— o la creacio de la
Comissio Nacional de Proteccié Civil com a 6rgan homologador dels plans. Tot aixd sens perjudici de
les facultats i competéncies de les comunitats autonomes per incidir en la materia, sempre que
respectin aquest marc basic normatiu.

Aquesta resoluci6, doncs, estableix clarament la concurréncia de les competéncies estatal i
autonomica en la regulacié d’aquesta matéria, en establir-se al fonament juridic cinqué, apartats b i c,
la doctrina seglent:

b) La materia objeto de discusion ha de englobarse, segun tales
criterios, con caracter prioritario en el concepto de seguridad
publica del art. 149.1.29 CE. Ahora bien, la competencia estatal
al respecto no es exclusiva: Pues el mismo apartado reconoce esa
competencia «sin perjuicio de la creacion de policia por las
Comunidades Auténomas», y en concreto, en el art. 17 del Estatuto
Vasco se afirma que corresponde a las instituciones autonémicas el
régimen de la Policia Autbnoma para la protecciéon de personas y
bienes. Ademas, hay que tener en cuenta otros titulos
competenciales derivados de la Constitucion y los Estatutos de
Autonomia, que habiliten a las Comunidades Auténomas para
ejercer competencias en la materia: La Sentencia se referia asi, a
titulo ejemplificativo, al art. 148.1.22.

¢) Resulta asi que, sin mengua de las competencias inalienables y
en este sentido exclusivas del Estado, en la materia especifica de la
proteccion civil se producen competencias concurrentes de las
Comunidades Autdbnomas cuya distribucion es necesario disefiar. En
consecuencia, en la materia especifica de protecciéon civil se
producen unas competencias concurrentes del Estado (en
virtud, de la reserva del art. 149.1.29) y de las Comunidades
Autonomas que hayan asumido competencias en sus Estatutos
en virtud de habilitaciones constitucionales.

I el mateix Tribunal Constitucional, al fonament juridic 6€ de la sentencia referida, precisa encara més
aquesta concurréncia d’administracions publiques, que es veuen obligades a aportar els recursos i
serveis respectius en funcié de la naturalesa, I'abast i la situacié de 'emergéncia, i reserva a I’Estat
la coordinacio, la direcci6é i I'organitzacié unitaries, quan la seguretat publica i la situacio
d’emergéncia té un abast de caracter supraautonomic:
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Por la misma naturaleza de la proteccion civil, que persigue la
preservacion de personas y bienes en situaciones de
emergencia, se produce en esta materia un encuentro 0O
concurrencia de muy diversas Administraciones Publicas (de
indole o alcance municipal, supramunicipal o insular, provincial,
autondmica, estatal) que deben aportar sus respectivos
recursos y servicios. Desde esta perspectiva, y en principio, la
competencia en materia de proteccion civil dependera de la
naturaleza de la situaciéon de emergencia, y de los recursos y
servicios a movilizar. Ello puede suponer, de acuerdo con los
términos de los respectivos Estatutos, que la Administracion
AutonOmica sea competente en esta materia.

No obstante, y a tenor de lo dicho anteriormente, esta competencia
autondmica se encuentra con determinados limites, que derivan
de la existencia de un posible interés nacional o
supraautonémico que pueda verse afectado por la situacion de
catastrofe o emergencia: Bien por la necesidad de prever la
coordinacion de Administracion diversas, bien por el alcance
del evento (afectando a varias comunidades Auténomas) o bien
por sus dimensiones, que pueden requerir una direccion
nacional de todas las Administraciones publicas afectadas, y
una aportacion de recursos de nivel supraautonémico. Y, como
consecuencia, e intimamente en relaciéon con tal posibilidad, no
pueden negarse al Estado las potestades necesarias para
obtener y salvaguardar una coordinacion de distintos servicios
y recursos pertenecientes a multiples sujetos, asi como (si fuera
necesario) para garantizar una direcciébn y organizacion
unitarias: Esto es, tanto competencias de tipo normativo
(disponiendo e instrumentando técnicas de coordinacion) como de
tipo ejecutivo, asumiendo las instancias estatales tareas de
direccion. Las competencias asumidas por las Comunidades
Auténomas encuentran pues, su limite, en la policia de seguridad
publica que la Constitucion reserva a la competencia estatal en su
art. 149.1.29, en cuanto tal seguridad publica presenta una
dimension nacional, por la importancia de la emergencia, o por la
necesidad de una coordinacién que haga posible prevenir y, en su
caso, reducir los efectos de posibles catastrofes o emergencias de
alcance supraautonémico.

kAt

En definitiva, correspon a I'Estat fixar un “marc legislatiu com(”, entés com a “minim comu
denominador” que permeti, perd, la participaci6 —fins i tot amb potestats legislatives— de les
administracions autonomiques.

Aquest marc comi en materia de proteccio civil possibilita a I'Estat i I'habilita, entre d’altres

actuacions, per:

= Fixar unes directrius basiques que regulin la proteccio civil, el disseny o el
model minim, la previsié de la coordinacio i I'actuacié conjunta de tots els serveis i

les administracions implicades.
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= Elaborar una norma basica de proteccio civil que determini les linies d'actuacio
i fixi les directrius minimes per elaborar els plans territorials i especials, sense
exhaurir la regulaci6 de desenvolupament que pertoca a les comunitats
autonomes.

=  Fixar un contingut minim i indisponible dels plans territorials i homologar-los per
permetre la integracié en una programacio i planificacié unitaries.

= Crear la Comissio Nacional de Proteccié Civil per homologar els plans,
configurada com a organ mixt de representacié conjunta Estat-comunitats
autonomes, i articular I'operacié d’homologacié com una “activitat reglada” i de
control tecnic, adregada a constatar que els plans compleixen el contingut minim.

= Establir un cataleg de recursos i una Xarxa d’Alarma Nacional.

Fixats els principis reguladors de la materia i I'abast i els limits de les facultats, les funcions i les
competéncies de I'Estat i les comunitats autbnomes, escau ara analitzar el contingut material de les
diverses legislacions de proteccio6 civil aplicables a Catalunya i actualment vigents.

2.2. La legislacio estatal sobre proteccio civil: principis i contingut basic

La Llei 2/1985, de 21 de gener, sobre proteccio civil, articula la protecci6 civil com a servei public en
I'organitzacio, el funcionament i I'execucié del qual participen les diferents administracions publiques i
els ciutadans en compliment dels seus deures.

El seu article primer estableix i configura una “accié permanent” dels poders publics en matéria
de proteccié civil, orientada a I’estudi i prevencid de les situacions de risc greu, catastrofe o
calamitat publica i a la proteccio i auxili de persones i béns quan aquestes situacions es
produeixin.

La llei estatal referida és el marc legal que determina tot el sistema de preparacio i de resposta
davant situacions de risc col-lectiu, calamitat o catastrofe extraordinaria. Els aspectes més
significatius d’aquest sistema es basen en la planificacié de les actuacions a realitzar en
aquestes situacions i en la previsié dels mecanismes adequats de coordinacié entre les
administracions publiques implicades i d aquestes amb els particulars.

La planificacio s’articula en dos tipus de plans, els territorials i els especials. Els primers es
fixen en funcié de I’espai o territori ordenat (pla nacional, plans de comunitat autbnoma, plans
provincials o municipals) i els segons, per rad del risc concret, del sector d’activitat o del tipus
d’emergéncia (risc nuclear, risc d’'inundacio, risc sismic, emergéncia quimica...). Aixi doncs, aquesta
llei pretén configurar una planificacio integral de la proteccio civil.

La proteccio civil es concep essencialment com un problema d’organitzacio, vinculat a la
matéria de seguretat publica, en el qual participen els diferents serveis publics de les

administracions relacionats amb I'emergéncia de qué es tracti.

L Bxposicié de motius de la mateixa llei estatal descarta, i ho considera un error, organitzar la
proteccié civil mitjancant unitats i cossos especifics i especialitzats creats a aquest efecte;
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aposta, en canvi, per vincular a la proteccié civil tots els serveis publics i totes les unitats i
recursos de I’Administracio, establint una estructura operativa amb comandament Unic, que es
dissenyi en els diferents plans d’emergencia, i reservant al Govern decisions com a organ superior de
direccio i coordinacié. En aquest sentit, s’atribueix la competéncia a I'’Administracio civil de I'Estat i a
les restants administracions publiques, amb el deure dels cossos i forces de seguretat de participar en
les accions de protecci6 civil (article 2). Tanmateix, en les situacions greus, si ho sol-licita préviament
| autoritat civil, les forces armades han de col-laborar en les missions que se li encomanin.

Encara que la llei estatal la regula de forma expressa, no és objecte d aquest informe la intervencio de
la protecci6 civil en els casos de guerra o de declaraci6 d’estats d’alarma i d 8xcepcid.

S’estableix el principi de I'autoproteccio ciutadana, basat en la participacié de tota la poblacié en
les tasques propies de proteccid, en la mobilitzacié en suposits d’emergencia, en el compliment dels
deures, en la consciéncia del risc i en el coneixement de les mesures de proteccié. Convé recordar
que I'Gnica referéncia al concepte o idea de participacid civil que figura a la Constitucié
espanyola és a I'article 30.4, quan, en regular-se els drets i els deures dels ciutadans, preveu
especificament que mitjancant una llei poden regular-se els deures dels ciutadans en els
casos de risc greu, catastrofe o calamitat publica.

La llei disposa l'obligaci6 de tots els ciutadans majors d'edat de col-laborar personalment i
materialment en cas que les autoritats competents els ho requereixin, aixi com de complir les ordres
generals o particulars que es dictin. Es preveu també la requisa temporal de béns i la intervenci6 i
ocupacio transitoria dels que siguin necessaris, aixi com 1bbligacié de tots els residents de realitzar
prestacions personals en cas de risc greu, catastrofe o calamitat publica.

La Creu Roja i les altres entitats publiques vinculades a la proteccid civil sén unitats de col-laboraci6, i
els serveis de vigilancia i lluita contra incendis d’empreses publiques o privades es consideren a tots
els efectes col-laboradors en la proteccio civil.

Els mitjans de comunicacié social estan obligats a divulgar les informacions i els missatges adrecats a
la poblacio i els centres d’ensenyament han de sensibilitzar I'alumnat en la materia.

Es preveu que el Govern estableixi un cataleg d’activitats que puguin donar lloc a una situacié
d’emergeéncia, i tots els centres i establiments vinculats amb les activitats del cataleg han de
disposar d’un sistema d’autoproteccidé i d’'un pla d’emergéncia per a accions relatives a
prevencidé de riscos, alarma, evacuacié i auxili. Aixi mateix, correspon al Govern dictar les
directrius basiques per regular I'autoproteccio.

El capitol 1l de la llei regula les actuacions en cas d’emergéncia i els plans de protecci6 civil,
mitjancant la configuracié dels instruments segients:

a) Norma basica de proteccid civil, on es shan de fixar les directrius essencials
per elaborar els instruments de planificacié especifics de la proteccié civil i que és
aprovada pel Govern a proposta del ministre d’Interior.

b) Plans territorials de proteccié civil —de comunitat autdnoma, provincials,
supramunicipals, insulars i municipals— i plans especials per sectors d’activitat,
tipus d’emergencia o activitats concretes. Aquests plans han de tenir un contingut
minim que inclogui el cataleg de recursos mobilitzables, I'inventari de riscos
potencials, el cataleg d'activitats de risc, les directrius de funcionament dels
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serveis de proteccid civil, els criteris sobre mobilitzacié i coordinacié dels recursos
del sector public i privat, i I'estructura operativa dels serveis d’intervencié en cada
emergéncia, amb la indicacié del comandament Unic de les operacions.

c) Plans especials d’'ambit estatal o que afectin diverses comunitats autonomes.

d) Es fixa el procediment per aprovar i homologar els plans, aixi com el procediment
de mobilitzacio.

El capitol IV de la Llei estableix les segiients actuacions preventives de les administracions en
materia de proteccié civil: realitzar proves o simulacres; promoure i controlar I'autoproteccio;
assegurar els serveis de prevencié i extincié6 d'incendis i salvament; promoure la formacié de
personal, especialment de comandaments i components dels serveis referits de salvament i prevencio
i extincioé d’'incendis; promoure i ajudar les organitzacions de voluntaris, i assegurar el compliment de
la normativa en matéeria de prevencié de riscos mitjancant I'exercici de les facultats d'inspeccio i
sancio.

Resulta de singular importancia constatar el fet que en el capitol d’actuacions preventives de
la Llei estatal no sInclou especificament cap disposicié relativa a I'estudi, la informacio i la
delimitacio de les zones potencials de riscos naturals, ni I’establiment de mapes de perillositat
i la seva vinculacié amb els usos potencials del sol i amb I'ordenacié del territori. Aquesta
técnica preventiva seria sens dubte de gran rellevancia, tal com es procurara fer evident al
llarg d aquest Informe juridic.

Aguesta mancanca sorprén encara mes a la vista de la declaracié generica que conté l'article 1
de la llei estatal relativa a | brientacio de | ™accié permanent dels poders publics en matéria de
proteccié civil” cap a “l'estudi i la prevencié de les situacions de risc greu, catastrofe o
calamitat”.

Pel que fa a l'organitzacié basica de la proteccio civil, la Llei estatal atorga al Govern la condicid
d’organ superior de direccio i coordinacio i possibilita la delegacié de funcions a proposta del ministre
d’Interior, del president de la comunitat autbonoma o de I'autoritat local, en funcié de la naturalesa de
I'emergéncia.

S'atribueix al ministre d’Interior la funcid d’elaborar la norma basica de proteccid civil, el cataleg
nacional de recursos mobilitzables, exercir la direccid superior, la coordinacié i la inspecci6 de les
accions i mitjans d’execucié dels plans d’actuacio civil o ordenar la intervencio dels cossos i forces de
seguretat de I'Estat.

Aixi mateix, es crea la Comissio Nacional de Proteccio Civil com a organ de consulta, col-laboracio,
informacid, i també com a organ amb competéncia per homologar determinats plans de proteccio civil.

Es preveuen també comissions de proteccid civil de les comunitats autonomes.

El Govern ha darticular una xarxa d’alarma nacional dependent dels organs de proteccid civil de
I'Estat per alertar a la poblacié que pugui resultar afectada per una emergencia

Hi ha un capitol que regula les infraccions i sancions en la materia, en el qual tipifica les infraccions
seguents:

Pagina 12 de 144



RISKCAT

Incompliment de les obligacions de col-laboracié personal i material amb la
proteccio civil i de les obligacions derivades de plans i reglaments, aixi com de les
ordres que es dictin per complir-los.

Incompliment, per part dels centres, dels establiments i de les dependencies, dels
plans d’autoproteccié i dEmergencia o de les normes relatives a mesures de
seguretat i prevencio.

Negativa a subministrar la informacid necessaria per elaborar les normes,
catalegs, inventaris i plans de proteccio civil.

Aquest és el marc legislatiu estatal, que ha estat objecte de desenvolupament mitjancant la
promulgacio de diverses normes i instruccions basiques, per tal de fixar les directrius i principis basics
en la matéria per part de I'’Administracid6 general de I'Estat. En aquest sentit, cal destacar que la
referida Llei estatal ha estat desenvolupada mitjangant la promulgacio, entre d'altres, de les
disposicions seglents:

Reial Decret 407/1992, de 24 d’abril, pel qual s’aprova la Norma basica de
proteccio civil.

Directriu basica de planificaci6 de proteccié civil davant del risc
d’inundacions (DBRI), aprovada per |Acord del Consell de Ministres de
9.12.1994 i publicada al BOE de 14 de febrer de 1995 per la Resolucié de la
Secretaria d’Estat d’Interior de 31 de gener de 1995.

Directriu basica de planificacié de proteccié civil davant del risc sismic
(DBRS), aprovada per |Acord del Consell de Ministres de 7 d’abril de 1995 i
publicada al BOE de 25 de maig de 1995 per la Resolucié de la Secretaria d’Estat
d’Interior de 5 de maig de 1995.

Directriu basica de planificacié de protecci6é civil davant del risc volcanic
(DBRYV), aprovada per |Acord del Consell de Ministres de 19 de gener de 1996 i
publicada al BOE per la Resolucié de 21 de febrer de 1996.

Directriu basica de proteccié civil d’emergéncia per incendis forestals
(DBIF), aprovada per |Ordre de 2 d’abril de 1993.

Sha de destacar el fet que, de forma obligatoria, han d'ésser objecte de planificacié6 en matéria de
proteccid civil, mitjancant plans especials especifics per a cada risc natural, els riscos seguents:

Inundacions
Incendis forestals
Risc sismic

Risc volcanic
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2.3. La Norma basica de proteccio civil

Larticle 16.a de la Llei de proteccié civil atorga al ministre d’Interior la facultat d’elaborar una norma
basica de proteccio civil, que ha de contenir les directrius essencials per elaborar els plans territorials i
els plans especials de proteccié civil, segons determina I'article 8 de la mateixa Llei.

Per executar aquest mandat legal, el Reial decret 407/1992, de 24 d’abril, aprova la Norma basica de
proteccio civil, que té els principis informadors seglents:

= Responsabilitat

= Autonomia d’organitzacié i de gestio
= Coordinacio

=  Complementarietat

= Subsidiarietat

= Solidaritat

= Capacitat d’integracio

= Garantia d'informacié.

El preambul de la Norma basica estableix també les funcions fonamentals de la proteccié civil, que
son:

= Previsio, definida com a analisi dels suposits de risc, les causes, els efectes i les zones
gue poden resultar afectades.

= Prevencio, relativa a | ®studi i la implantacié de les mesures per vigilar, evitar o reduir les
situacions de risc potencial.

= Planificacio de les linies d’actuacio per fer front a les situacions de risc greu.

= Intervenci6, consistent en les actuacions encaminades a protegir i socoérrer la vida de
persones i els béns.

= Rehabilitacid, consistent a restablir els serveis publics indispensables per reprendre la
normalitat.

L'objecte de la norma és establir el marc fonamental per integrar els plans de proteccid civil en un
conjunt operatiu, determinar el contingut minim dels plans i establir els criteris generals de la
planificacié per tal d’aconseguir-ne la coordinacié en tots els nivells i entre totes les administracions
publiques. S’estableix la funcié directiva de I'Estat en les emergencies en que |IThteres nacional hi
sigui present. Aquestes emergéncies es defineixen com les derivades dels estats dalarma i
d E&xcepcio (LO 4/1981), les situacions de risc greu que afecten diverses comunitats autonomes i
exigeixen l'aportacid de recursos en un nivell supraautonomic, i les que per la seva important
dimensio requereixin una direcci6 des de I'Estat.

Es defineixen els plans de proteccio civil com “la previsi6 del marc organicofuncional i dels
mecanismes que permeten la mobilitzacié dels recursos humans i materials necessaris per a la
proteccié de persones i béns en cas de risc col-lectiu greu, catastrofe o calamitat publica, aixi com
'esquema de coordinacié entre les diferents administracions publiques que hi han d’intervenir”.
Aquests plans son dels tipus seglients:
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a) Plans territorials. Destinats a fer front a emergéncies generals en | ambit de la comunitat
autonoma i d ambit inferior.

Han de preveure com a contingut minim:

Definicio de I'objectiu.

Director del pla.

Centre de coordinacio operativa (CECOP) i sistemes d’enllag.

Mecanismes d’activacio del pla, autoritat, circumstancies i moment.

Definicio de les mesures de proteccié a la poblacio; com a minim el control
d’accessos, els avisos a la poblacié, el refugi o confinament al domicili o en llocs
de seguretat, | Bvacuacio i | assisténcia sanitaria.

Definicio de les mesures de proteccio de béns.

Definicié de les mesures d’auxili i socors.

Definicio de les intervencions per combatre I'agent que provoca la catastrofe, per
eliminar-lo, reduir-lo i controlar-lo.

Definicié de I'estructura operativa de resposta.

Articulacié dels plans dels diferents ambits territorials amb homogeneitat de
plantejaments, terminologia i continguts.

Mesures de previsid, sistemes d’alerta precog i criteris d’avaluacio del succés i les
consequencies en temps real.

Llista d’autoritats a les quals cal notificar 'emergeéncia.

Establiment de fases i procediments d’actuacio.

Determinacio dels mitjans i recursos necessaris, identificaci6 de mecanismes de
mobilitzacié, organismes i entitats publiques i privades que han dhtervenir i de

les fonts especialitzades d'informacio.

Procediment per valorar els danys produits en la catastrofe i per determinar els
equipaments i subministraments necessaris per atendre la poblacio.

Determinacié de les mesures reparadores referides a rehabilitacio dels serveis
publics essencials.

Mecanismes adequats per informar la poblacié afectada i el pablic en general, per
tal que adapti la seva conducta a la prevista al pla d’emergéncia.
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Implantacié i manteniment del pla (programa de capacitacié i d'informacio,
comprovacions periodiques, exercicis i simulacres i mecanismes de revisio i
actualitzacio periodica).

Cataleg de recursos mobilitzables en cas d’emergéncia i inventari de riscos
potencials, directrius de funcionament dels serveis d’intervencié i criteris de
mobilitzacié de recursos.

b) Plans especials. S’elaboren per fer front a riscos especifics la naturalesa dels quals
requereix una metodologia tecnicocientifica adequada a cadascun.

Com a minim han de contenir:

Identificaci6 i analisi del risc i avaluacié de les consequiiéncies.
Zonificacio del risc.
Avaluaci6 del succés en temps real per aplicar les mesures de proteccid.

Composici6 de I'estructura operativa del pla considerant la incorporacié
d’organismes especialitzats i personal tecnic necessari.

En riscos tecnologics, fixacio de les actuacions i responsabilitats dels industrials.

Caracteristiques de la informacié a la poblaci6; caldra diferenciar la relativa al
coneixement del risc de la del coneixement del pla.

Establiment de sistemes d’alerta.

Planificaci6 de mesures especifigues de proteccié i assistencials per a la
poblacio.

En aquells ambits territorials que ho requereixin, la Norma basica estatal fixa I'obligatorietat de
redactar els plans especials dels riscos seguents:

Emergencies nuclears

Situacions bél-liques

Inundacions

Sismes

Quimics

Transports de mercaderies perilloses
Incendis forestals

Volcanics.

Aquests es defineixen com a plans basics d'interés nacional, en els quals la competéncia i la
responsabilitat és de I'Estat.

Els plans especials s’han dElaborar de conformitat amb les directrius relatives a cada risc, directrius
especifiques en les quals es determinen també els requisits minims sobre fonaments, estructura,
organitzacio, criteris operatius, mesures d'intervencio i instruments de coordinacié que han de complir
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els plans especials. Al seu torn, aquests plans poden ser estatals o supraautonomics i de comunitat
autonoma.

Els plans especials d’ambit autondmic poden integrar-se en un pla director de la comunitat autbnoma
—en el cas de Catalunya, el PROCICAT- i han d'establir mecanismes i procediments de coordinacié
amb els plans d’ambit estatal.

A proposta del ministre d’Interior i amb Itforme previ de la Comissié Nacional de Proteccié Civil,
correspon al Govern central, com a organ superior de direcci6 i coordinacié de proteccio civil, aprovar
els plans basics i els plans especials d’ambit estatal, aixi com les directrius basiques de planificacio
de cada tipus de risc.

Es competéncia de les comunitats autbnomes elaborar i aprovar els plans territorials i els plans
especials d’ambit autonomic corresponents.

Finalment, el Reial Decret 407/1992, de 24 d'abril, preveu els plans de les entitats locals i regula
també els mecanismes per declarar una emergencia d’interés nacional, cas en que preveu la iniciativa
del ministre d’Interior, de les comunitats autonomes i dels delegats del Govern, aixi com la direccio i
coordinacié per part de I'Estat.

2.4. La legislacio catalana sobre proteccio civil

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de Catalunya, constitueix la norma legal principal i de
caracter general en matéria de proteccio civil vigent a Catalunya. Tal com anuncia el mateix
preambul, té la voluntat de regular 'ambit sencer de la proteccio civil en el territori de Catalunya, llevat
de les situacions d’emergéencia declarades “d’interés nacional” -en terminologia de la Llei estatal
2/1985-, la competencia sobre les quals correspon a I'Estat. En elaborar-se i aprovar-se la Llei es
tingué ben en compte la doctrina del Tribunal Constitucional que ja ha estat objecte d’'analisi i
comentari, i es dicta en exercici de les competéncies propies de la Generalitat de Catalunya en
materia de seguretat publica —article 13.1 de | Estatut d autonomia de 1979; Llei organica 2/1986, de
13 de marg, de cossos i forces de seguretat, i article 3 de la Llei 10/1994, d’'11 de juliol, de la Policia
de la Generalitat (Mossos d’Esquadra)—, de vigilancia i proteccié d’edificis i instal-lacions de la
Generalitat, de coordinacié de policies locals, de sanitat, de serveis socials, de carreteres, d ndustria i
de medi ambient.

Es regulen els diversos instruments de planificacié de la proteccio civil i seh permet la integracié i la
coordinacié amb els de I'Estat. Es crea una estructura de proteccié civil configurada com un sistema
integrat i es defineix la proteccio civil com “les accions destinades a protegir les persones, els
béns i el medi ambient davant situacions de greu risc col-lectiu, catastrofes i calamitats
publiques”.

La Llei desenvolupa els drets i els deures dels ciutadans pel que fa a les tasques de protecci6 civil,
les possibilitats d’intervencio, les obligacions, les prestacions exigibles i estableix les garanties i
cauteles corresponents.

S’estableixen les actuacions basiques de proteccio civil. La llei n’'enumera les segients:

= Previsio
=  Prevencio
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= Planificacio

= Intervencio

= Rehabilitacio

= Informaci6 i formacio.

En la legislacié catalana, i segons reconeix el preambul —que és la “declaracié d’intencions” del
legislador en aprovar la llei—, els instruments de planificacié es configuren com a “eina principal
de I'acci6 publica”, i sarticulen una pluralitat de plans integrats en cascada, de naturalesa tant
territorial com sectorial o de tipus de risc.

La llei regula amb el maxim detall el contingut i | structura dels plans, el procediment per elaborar-los
i aprovar-los, les formes d'actuacid, la regulaci6 de la intervencio, aixi com [l'establiment de
mecanismes formals d’'activacio i desactivacio dels plans.

Pel que fa a I'estructura organitzativa, desenvolupant el marc estatal, es confirma el triple pilar de la
proteccié civil, compost per les administracions publiques, els serveis d’autoproteccio i les
associacions de voluntariat, i es dona una especial importancia a '’Administracié de la Generalitat i a
les entitats locals.

L'autoritat maxima de la proteccié civil a Catalunya és el conseller d’Interior, tot i que als alcaldes
també son considerats autoritat en aquesta materia. Aixi mateix, sfhtegren els diversos serveis i
administracions mitjancant mecanismes de coordinacié, assisténcia, plans, mitjans i serveis.

La llei crea un gravamen de seguretat o tribut especific, de caracter finalista, destinat a financar les
actuacions de protecci6 civil, que repercuteix part dels costos a les principals activitats, centres o
instal-lacions generadores de risc. L'objectiu és aconseguir una distribucié solidaria d aquests entre
els creadors dels riscos.

S’articula un fons de seguretat, que sha de nodrir, a més dels recursos corresponents, del producte
del gravamen, a fi de garantir que aquest es destini efectivament a les activitats de previsio,
prevencio, planificacié, informacié i formacio definides a la Llei.

El gravamen, que fou al seu moment objecte d’interposicié d’'un recurs d’inconstitucionalitat per part
del president del Govern (recurs d’inconstitucionalitat nim. 3726/97), és regulat de | article 58 al 63 de
la Llei. S hi sotmeten determinades instal-lacions industrials i magatzems on es dipositen o produeixen
substancies perilloses, les instal-lacions i estructures destinades al transport de substancies, els
aeroports i aerdodroms, les preses hidrauliques, les centrals nuclears i altres instal-lacions destinades
a la produccid, transformacio i transport o subministrament d’energia eléctrica.

El gravamen de seguretat sens dubte té un important potencial a |&fecte de garantir el finangament
d’actuacions de prevencio i les obres de defensa. El pas del temps, pero, pot haver deixat una mica
obsolet tant el llistat d’instal-lacions que hi estan sotmeses com el tipus i quanties aplicables. Es per
aixo que seria convenient estudiar la suficiencia o no de I'actual regulacié del gravamen i de la dotacio
del fons de seguretat previstos a la llei per als fins abans indicats i, si escau, modificar 0 esmenar els
aspectes millorables i ampliar les instal-lacions i activitats sotmeses al gravamen.

L'objecte o ambit de la Llei 4/1997 és la regulacio de la protecci6 civil a Catalunya, que compren les

accions destinades a protegir les persones, els béns i el medi ambient davant situacions de greu risc
col-lectiu, de catastrofes i calamitats publiques. Es aplicable a “tot el territori de Catalunya” i a “totes
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les situacions d’emergéencia, sens perjudici del que estableix la legislaci6 de I'Estat per a les
emergencies declarades d’interés nacional”.

L article 2 de la llei enumera els principis generals i inspiradors de la protecci6 civil a Catalunya:

= Solidaritat en 'assumpcié de riscos i danys
= Responsabilitat publica i autoproteccid

=  Proximitat i immediatesa de I'accio publica
= Integracid de plans i recursos.

Aixi mateix, I'organitzacié i I'actuacié en materia de proteccié civil s’han d'orientar pels principis de
continuitat, descentralitzacio, planificacid, coordinacio, subsidiarietat, proporcionalitat, celeritat i

eficacia.

Les finalitats de I'accié publica en matéria de proteccié civil sén definides a l'article 3 de la
manera seguent:

a) La previsio dels riscos greus, entesa com a analisi objectiva d aquests i la seva
localitzacio en el territori.

b) La prevencid, entesa com el conjunt d actuacions encaminades tant a disminuir els
riscos com a detectar-los immediatament mitjan¢ant la vigilancia.

c¢) La planificacio de les respostes davant les situacions de greu risc col-lectiu i les
emergencies, com també de |®Bstructura de coordinacié, de les comunicacions, del
comandament i del control dels diferents organismes i entitats que actuen en aquestes

respostes.

d) La intervencié per anul-lar les causes i pal-liar, corregir i minimitzar els efectes de
les catastrofes i les calamitats publiques.

e) El restabliment dels serveis essencials i la confeccié de plans de recuperacio de la
normalitat.

f) La preparaci6é adequada de les persones que pertanyen als grups d htervencio.

g) La informacioé i la formacié de les persones i els col-lectius que puguin ésser
afectats per riscos, catastrofes i calamitats publiques.

Si es pren com a referencia la declaracié de I'emergeéencia i el fet catastrofic, cal distingir entre les
seguents actuacions basiques corresponents al servei de proteccio civil:

a) Mesures a implementar abans de la catastrofe:
= Previsio
=  Prevencio

= Planificacio.

b) Mesures a realitzar un cop declarada I'emergéncia o produit el desastre:
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= |ntervenci6
=  Rehabilitacié.

Resulta destacable, a criteri de lautor, la importancia de la previsio i la prevencid en matéria de
riscos naturals. En particular, de la previsié entesa com a analisi objectiva dels riscos i la seva
localitzaci6 al territori, incloent-hi també, de manera especial, I’analisi de la vulnerabilitat.

Té una gran importancia, també, la prevencié entesa com el conjunt d’actuacions per disminuir els
riscos.

Si bé és cert que a la Llei de proteccio civil la planificacio es vincula preferentment a una “planificacio
de les respostes” davant de les situacions de greu risc col-lectiu i de les emergéncies (i es recull una
mica afeblida la dimensié de la planificacié entesa com a minimitzacié del risc), no ho és menys que a
la Llei la previsi6 i la prevencié tornen a prendre la necessaria importancia i dimensié.

En aquest sentit, en desenvolupar les actuacions en materia de previsio la llei catalana de protecci6é
civil estableix el deure del Govern d’elaborar i aprovar el mapa de proteccié civil de Catalunya en
un termini no superior a 2 anys. El mapa es configura com “el conjunt de mapes tematics en qué es
posen de manifest les diferents zones territorials en les quals és present cada risc” (article 12 de la
Llei).

El mapa de proteccidé civil ha d’elaborar-se amb els antecedents i estudis que fan els organs
competents de les diverses administracions per a cada risc (ACA, Institut Geologic, Institut
Cartografic, Direccié General de Proteccié Civil, etc.). La llei disposa que el mapa ha d’ésser revisat
periodicament pel Departament d’Interior i que anualment se n’ha de donar compte i informacié al
Parlament de Catalunya.

Cal destacar, en particular, la importancia que la llei atorga a la materia de prevencio (article 13). El
precepte, que porta per titol “Reduccio del risc”, estableix de forma imperativa que les actuacions de
totes les administracions publiques a Catalunya, en I'exercici de les competéncies que els son
propies, han d’ésser orientades a la reduccié del risc.

Aquest precepte constitueix un clar manament adrecat al Govern de Catalunya, al poder
executiu i a totes les administracions publiques, d’actuar amb la finalitat de reduir el risc. Per
aquesta rad la prevencio ha de constituir la pedra angular de tot els sistema, i les zonificacions
d’arees de perill i els mapes de risc han de constituir un element d’extraordinaria rellevancia a
I’ &fecte de regular els usos del sol, I'urbanisme i I'ordenaci6 del territori. En aquesta linia es
pot invocar el contingut de I'article 14 d’aquesta llei, que en | apartat 1r determina:

La legislacié urbanistica i planificacié territorial, i també la
sectorial que afecti les activitats de risc segons el Cataleg establert
per larticle 7 i el Mapa de proteccié civil, establert per larticle 12,
han de tenir en compte les necessitats de proteccio civil en
aquests ambits i establir, si escau, mesures de prevencié de
riscos i de minimitzacié de ITmpacte d’eventuals catastrofes i
calamitats.

La Llei articula el principi i I'obligacié d’autoproteccié per a totes les activitats, centres,

instal-lacions i empreses que poden generar situacions de greu risc col-lectiu o que es poden veure
afectats de manera especialment greu per aquestes situacions. El principi d’autoproteccié obliga a
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adoptar mesures d'autoproteccié, dotar-se d'un pla i mantenir els mitjans personals i materials
necessaris per fer front a les situacions de risc i d’emergéncia.

El Govern és qui estableix per reglament el cataleg d’activitats i els tipus de centres afectats i
correspon a les autoritats de proteccio civil la inspeccio, revisio i control de I'estat de les mesures i

dels mitjans d’autoproteccié adoptats.

La proteccid civil pot exercir-se mitjangcant mesures d’intervencio directa, ordres i instruccions.
Entre les mesures d’emergencia per a la poblacié es preveuen les segiients:

= Evacuar o allunyar les persones dels llocs de perill.

= Recomanar el confinament de persones en llurs domicilis o en llocs segurs, d’acord amb
les previsions dels plans corresponents.

= Restringir I'accés a zones de perill 0 a zones d’operacio.

= Limitar i condicionar I'Gs de serveis publics i privats i el consum de béns.

= Altres mesures que es considerin necessaries d’acord amb el que estableixin els plans.
Cal destacar que les mesures restrictives o les que imposin carregues personals han de tenir vigéncia
—Unicament i exclusivament— “durant el temps estrictament necessari i han d’ésser proporcionals a la
situacié d’emergéncia”, d acord amb el que estableixen els articles 8.3 i 10 de la Llei.
L'activacié del pla d’emergéncia permet a les autoritats de proteccié civil ordenar la prestacié de
serveis als ciutadans, atenent al principi de proporcionalitat i sense donar lloc a indemnitzacié. Aixi és
possible ordenar la requisicié, la intervencié i |bcupacié temporal dels béns necessaris per afrontar
I'emergéncia o ordenar I'ocupacio de locals, indUstries i tota classe d’establiments (article 10).
Els mitjans de comunicacié estan obligats a col-laborar amb les autoritats de proteccié civil i a
transmetre i publicar la informacid, els avisos i les instruccions de manera immediata, prioritaria i

gratuita.

Finalment, s’hi configura un regim sancionador que tipifica les infraccions i sancions corresponents en
materia de proteccio civil, atesa la seva concepcio com a “llei general”.

2.5 Els tipus de plans d’emergéncia i la proteccio civil a Catalunya

La regulaci6 de la planificacié de proteccio civil figura als articles 15 a 26 de la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccio6 civil de Catalunya, en els quals, seguint la Norma basica estatal, s’estableixen tres
tipus de plans: els territorials, els especials i els d’autoproteccio.

Els plans territorials, que preveuen amb caracter general totes les emergéncies al conjunt de
Catalunya i als municipis, son els seguents:

= Pla de proteccid civil de Catalunya (PROCICAT)

=  Plans de protecci6 civil municipals
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= Plans supramunicipals.

El PROCICAT, regulat a I'article 16 de la llei, ha d’integrar tots els plans territorials especials vigents a
Catalunya i ha de contenir la previsid d’emergéencies a que es pot veure sotmes el pais, el cataleg de
recursos humans i materials disponibles i el protocol d’actuacié per afrontar-les, aixi com les directrius
basiques per establir els serveis i recuperar la normalitat.

Els plans especials es refereixen a riscos concrets, la naturalesa dels quals requereix uns
metodes técnics i cientifics adequats per avaluar-los i tractar-los. Els plans especials vigents a
Catalunya son els seguents:

= INUNCAT (Pla especial d’emergéncies per risc d’inundacions de Catalunya,
aprovat per Acord del Govern 82/2006, de 22 d’agost).

=  SISMICAT (Pla especial d’'emergencies sismiques a Catalunya).
= NEUCAT (Pla especial d’emergéencia per nevades a Catalunya).
= INFOCAT (Pla especial d’emergencies per incendis forestals).

= PLASEQCAT (Pla especial d'emergéencia exterior del sector quimic de
Catalunya).

= CAMCAT (Pla especial d’emergéncia per contaminacié accidental de les aigiies
marines a Catalunya).

= TRANSCAT (Pla especial per accidents en el transport de mercaderies perilloses
per ferrocarril i carretera a Catalunya).

Aquests plans especials estan previstos a I'article 18 de la llei, precepte que menciona expressament
la regulacié dels riscos d'inundacions, sismics, quimics, de transport de mercaderies perilloses,
d’incendis forestals i volcanics, i que habilita el Govern per determinar i ordenar la regulacié d'altres
plans especials que consideri oportuns.

En la categoria de plans especials, hi ha també els PAM (plans d’actuacié municipal), que s’han
d’elaborar i aprovar en tots els municipis en els quals s’hagi d'aplicar els plans especials de risc abans
enumerats.

En aquest sentit, 'INUNCAT, el SISMICAT i els altres plans especials d’abast autonomic assenyalen
els municipis que, amb caracter obligatori, han de dotar-se també d'un pla per regular el risc
d’inundacio, el risc sismic o d'una altra naturalesa, i indiquen també el llistat de municipis en qué seria
recomanable dotar-se de planificacio especifica de proteccio civil.

A titol d’exemple, 'INUNCAT obliga a redactar un PAM als municipis que tenen un risc molt alt, alt o
mitja d'inundacio, que son 501 a tot Catalunya, alhora que en recomana la redaccio per als municipis

amb un nivell de risc d'inundacié moderat (252).

Els plans d’autoproteccio son els previstos per a centres, empreses i instal-lacions determinades, a
fi de regular les emergencies que puguin produir-se a consequliéncia de la seva activitat, aixi com les
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mesures de resposta davant de situacions de risc, catastrofes i calamitats publiques que els puguin
afectar.

Aquest és I'esquema general de la planificacié de protecci6 civil vigent a Catalunya.

El contingut minim per elaborar i homologar els plans de proteccié civil municipals fou regulat
mitjancant el Decret 210/1999, de 27 de juliol, pel qual s’aprova l'estructura del contingut per a
I'elaboracio i Ihomologacié dels plans de proteccié civils municipals, publicat al DOGC num. 10.474.
Cal referir també que la Direcci6 General d’Emergencies i Seguretat Civil posa a disposicié dels
municipis una plantilla o model per facilitar la redaccié dels plans municipals i que periddicament
s’obren convocatories per concedir subvencions adregades als ens locals i destinades a adquirir
equipament per crear infraestructures basiques de proteccié civil i per elaborar i actualitzar els plans.
Val a dir també que la llei estableix que els municipis que tinguin riscos concrets, diferents dels que

s’hi enumeren, poden elaborar plans especifics municipals.

L'article 20 de la Llei regula el contingut dels plans, seguint I'esquema tracat per la Directriu basica
estatal, i obliga a incorporar, com a minim, informaci6 i previsions amb relacié als seglents punts:

a) Caracteristiques del territori, poblaci6 i béns afectats pel pla.
b) Analisi dels riscos presents.

c) Actuacions per afrontar els riscos existents distingint entre mesures de prevencid i
actuacions en cas d’emergéncies.

d) Comitée d’emergencia (director del Pla, consell assessor i gabinet d’'informacio).

e) Serveis operatius organitzats, com a minim, en els grups d’intervencio, d’ordre, sanitari i
logistic, i | Bstructura de coordinacié, comunicacions, comandament i control.

f) Mitjans i recursos disponibles per afrontar les emergéncies i el procediment de
mobilitzacio.

g) Infraestructures operatives dotades, com a minim, d’'un centre receptor d’alarmes, un
centre de coordinacio operativa i els centres de comandament avancat.

h) Nivells d'aplicacié del pla, que s’han de correspondre amb situacions dalarma i
d’emergéncia, amb les mesures associades a cada nivell.

i) Procediment d’activacio del pla.

j) Procediments de relacio i integracié amb altres plans de proteccié civil de rang superior i
inferior.

k) Mesures d’informacio i de proteccio de la poblacié.
I) Mesures de rehabilitacié urgent dels serveis essencials.

m) Programa d’implantacio i de simulacres.
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n) Programa de treball per al manteniment, | actualitzacié i la revisio del pla.

Els plans han de fixar les infraestructures necessaries per a la seva aplicacio, han d'ésser adaptats
als canvis de circumstancies i revisar-se cada 4 anys. La revisio periodica ha de seguir el procediment
per a I'aprovacioé i I'hnomologacié del Pla.

Els plans de protecci6 civil poden assignar i incloure recursos i serveis d'altres administracions si els
propis resulten insuficients, segons els procediments i les condicions d’assignacié aplicables.

El Departament de Governacid elabora i manté un cataleg amb tots els recursos i els serveis
disponibles a Catalunya per a la proteccio civil. Per la seva banda, el Govern dota la xarxa d'alarmes i
comunicacions de proteccio civil, i correspon a les autoritats de proteccié civil les funcions d’inspeccio
del grau de compliment en aquesta materia.

Finalment, només resta per indicar que tots els instruments de planificacié de proteccio civil aprovats
pel Govern i els homologats per la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya han d’inscriure’s al
Registre de Plans de Proteccié Civil, que té caracter public i s’adscriu a la unitat directiva de
protecci6 civil del Departament de Governacio.

De I'analisi global de I'esquema que ha quedat indicat, i de I'analisi especific dels plans
especials amb els quals compta Catalunya, es pot indicar el seguent:

a) No hi ha un pla especial pel risc geologic. El risc geologic s'aborda
tangencialment a 'INUNCAT, pero sense I'adopcié de mesures especifiques.

b) Els fenomens litorals no es preveuen tampoc en un planejament especific de
proteccid civil, malgrat les mencions també tangencials que hi fa 'INUNCAT.

c) Catalunya no disposa de planificaci6 de proteccié civil en materia de risc
volcanic, ates que no és obligada, tot i que podria resultar recomanable per a
determinades zones.

d) Hi ha nombrosos municipis que no s’han dotat de PAM (pla d’actuacié municipal),
malgrat que és obligatori perqué aixi ho estableixen 'INUNCAT i el SISMICAT.

Aquests punts farien recomanable analitzar la conveniéncia d’esmenar i solucionar aquesta situacio,
com també dotar la Direccié6 General de Proteccioé Civil del financament i dels recursos personals i
tecnics suficients per impulsar I'extensio i I'actualitzacio de la planificacio de proteccio civil a tot el pais
0, com a minim, als municipis que la tenen obligada o recomanada. Aix0 requeriria també la
corresponent dotacié de les linies de foment i ajut, o bé facilitar el suport tecnic adequat.

2.6 Estructura organitzativa de la proteccio civil a Catalunya: la Direccio
General de Proteccio Civil, el CECAT i altres organismes

En aquest apartat fem una referéncia expressa a l'estructura organitzativa de la proteccié civil a
Catalunya. A aquest efecte convé destacar el recent impuls d’aquesta materia, derivat de la creacio
d'una direccié general especifica: la Direccid General de Proteccio Civil, regulada pel Decret
479/2006, de 5 de desembre, d'estructuracié del Departament d’Interior, Relacions Institucionals i
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Participacio, que ha reestructurat els organs destinats a proteccio civil, fins aquell moment ubicats
dins la Direcci6 General dEmergéncia i Seguretat Civil, i els ha articulat en una nova Direccio
General. El mateix decret atribueix unes funcions especifiques al director general de Proteccid Civil
(article 13):

a) Elaborar i formular propostes a la Secretaria de Seguretat Publica sobre la creacio i
desenvolupament de mesures, dispositius i recursos orientats a I'atencié de la proteccio civil
dels ciutadans de Catalunya.

b) Elaborar els estudis i informes necessaris per a I'exercici de les competéncies propies en
I'ambit d’atencid de proteccio civil.

¢) Promoure I'elaboracio dels plans de proteccié civil de la competéncia del departament i
coordinar-ne la implantacié i I'aplicacio, el manteniment i la revisio, aixi com la redacci6 dels
plans de proteccio civil territorials, especials i d’autoproteccié que siguin competéencia d’altres
administracions o dels particulars i participar en la redaccié d'aquells que tinguin una
particular incidéencia en el territori de Catalunya.

d) Organitzar, coordinar i supervisar el Centre de Coordinacio Operativa de Catalunya.

e) Elaborar i mantenir I'inventari de riscos i el cataleg de recursos i serveis mobilitzables per a
la protecci6 civil a Catalunya.

f) Promoure iniciatives per fomentar I'organitzacio i el desenvolupament de la participacié
ciutadana en la prevencio i intervencié en situacions d’emergéncia.

g) Organitzar, dirigir i avaluar la practica d’exercicis i simulacres dintre del marc dels plans de
proteccio civil i planificar i dirigir les xarxes d’alarmes i comunicacions de proteccio6 civil.

h) Impulsar i executar una politica de formacié en matéria de proteccio civil, en col-laboracio
amb altres organismes i institucions competents, fomentant la formacié dels recursos humans
que puguin intervenir en les emergéncies i dels ciutadans en general.

i) Promoure i divulgar I'autoproteccio i realitzar estudis i programes d’informacié a la poblacio
sobre els riscos i les formes de respondre a les emergencies.

j) Impulsar i executar una politica de suport de totes les activitats relacionades amb la
proteccid civil i desenvolupades per entitats de caracter public o privat.

k) Establir relacions i participar en organs autonomics, estatals o internacionals en matéria de
proteccio civil.

I) El desenvolupament i la coordinacié de les mesures necessaries per garantir I'atencio dels
incidents en el mar i I'execucio de la legislacié vigent en matéria de salvament maritim i de

seguretat nuclear.

m) L’exercici de les corresponents facultats d’'inspeccio i propostes de sancié en compliment
de la normativa vigent en matéria de proteccio civil.
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De I'enumeraci6 de les funcions i facultats del Director General de Proteccié Civil s'adverteix la
voluntat d’incidir en tots els principis de la proteccio6 civil fixats a la legislacié vigent, en particular la
planificacié, la prevencio, la formacié, la divulgacio, la inspeccio i el control.

No s’hi inclou una mencidé expressa a la facultat o competéencia per informar sobre els
planejaments urbanistics i d’ordenacio del territori, mencié que seria especialment necessaria
amb relacié a tots els planejaments urbanistics i a tota la planificacié territorial i sectorial de
Catalunya. O, si més no —i com a minim—, a tots els planejaments que afectin algun territori o algun
municipi dels inclosos en zones de risc natural.

Aquesta mencié seria molt recomanable, especialment atesa la sempre problematica
coordinaciéo de la planificacié de protecciéo civil amb la urbanistica i territorial. Seria
recomanable igualment atorgar caracter vinculant a I'informe que hauria d’emetre la Direccio
General de Proteccié Civil. D’aquesta manera s’impediria I'aprovacié de planejaments
urbanistics incompatibles amb la planificacié de proteccié civil i es garantiria al maxim
I'aplicacio del principi de precaucio i cautela en matéria de riscos naturals.

L'interés d’aquesta proposta rau en el fet que, fins al moment, la coordinacio de la proteccid civil amb
I'urbanisme no ha estat del tot eficient i sovint es limitava a I'informe que emetia I'organ de bombers
vinculat preferentment a la revisié i control de les mesures de prevencio i extincié d’incendis.

Pel que fa a l'estructura organitzativa de la proteccié civil a Catalunya, juntament amb la Direcci6
General de Proteccié Civil, cal mencionar la importancia del Centre de Coordinacié Operativa de
Catalunya (CECAT), organ previst per la Llei 4/1997 de protecci6 civil de Catalunya com a centre
superior de coordinacid i informacié de I'estructura de proteccid civil a Catalunya. EI CECAT és un
organ administratiu, adscrit al Departament d’Interior, amb seu a Bellaterra (ara en trasllat), des del
qual s’efectua el seguiment, el control i la coordinacié de qualsevol emergéncia que es produeix al
pais. La seva estructura organitzativa es regula mitjancant el Decret 246/1992, de 26 d'octubre, i les
funcions de la sala de control i de guardia es regulaven al Decret 103/1998, de 28 d'abril. La direccio
superior del CECAT Correspon al Conseller d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio.

Cal mencionar també la Comissio de Proteccié Civil de Catalunya, organ col-legiat, de caracter
consultiu, deliberant, coordinador i homologador dels plans de proteccié civil d’ambit municipal i
supramunicipal, que informa també els plans I'homologacio dels quals pertoca a la Comissié Nacional
de Proteccio Civil (organ homoleg de I'Estat).

Escau també destacar, de conformitat amb el que estableix 'article 47 de la Llei catalana 4/1997 de
proteccio civil, i a I'efecte de conéixer I'estructura organitzativa de la proteccio civil del pais, que els
municipis son les entitats basiques de la proteccio civil a Catalunya i disposen de capacitat
general d’actuacio i de planificacié en la matéria.

Correspon als ajuntaments adoptar els plans basics d’emergéncia municipal, els plans especifics
municipals i els plans d’actuacié municipal. L alcalde, com a autoritat local superior de proteccié civil,
té competencia per declarar I'activacio dels plans d’ambit municipal davant situacions d’emergéncia o
greu risc col-lectiu, exercir la direcci6 i el comandament superior i la coordinacio i inspeccio de tots els
serveis i recursos afectats als plans activats. Tot aixo sens perjudici de les funcions de la conselleria
de la Generalitat en cas d’activacié d’'un pla de proteccié civil de la Generalitat.

S’incorporen a I'estructuracio de proteccio civil d'ambit local els centres municipals de coordinaci6
operativa (CECOPAL) la creacio i funcionament dels quals s6n preceptius per a tots els ajuntaments
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qgue per llei estan obligats a tenir plans de proteccio civil. Aquesta estructura es completa amb les
comissions locals de proteccié civil, organs plurals, presidits per l'alcalde i integrats per
representants de I'ajuntament i de totes les administracions amb recursos i serveis afectats pel Pla,
representants d'entitats col-laboradores, de I'associaci6 de voluntaris, directors dels plans
d’autoproteccio de les empreses i dels centres del municipi que es convoquin i personal tecnic. La
creaci6é d aquest 0rgan obligatoria en els suposits seglents:

= Municipis amb més de 50.000 habitants.

= Municipis en el terme dels quals hi ha implantades empreses, entitats, centres o
instal-lacions obligades a adoptar un pla d’autoproteccié perqué poden generar
situacions de greu risc, incloses al cataleg d’activitats.

= Municipis turistics.

Per a la resta de municipis la creacié d’aquesta comissié és potestativa i és competéncia del ple
adoptar aquesta decisio.

Pel que fa als consells comarcals, aquests participen en les tasques de proteccio civil prestant
suport, assisténcia i cooperacio a les funcions municipals; poden crear i mantenir un centre de
coordinacié d’emergencies comarcals per delegacié expressa dels municipis i elaborar i aprovar plans
d’'assisténcia i suport en la matéria als ajuntaments del seu ambit territorial.

Finalment, escau destacar que en virtut del principi d’autoproteccio, previst a la legislacio
reguladora d’aquesta materia, els serveis d’autoprotecci6 (serveis de vigilancia, proteccié i lluita
contra incendis de les empreses publiques i privades, i el conjunt de recursos i serveis propis
d’autoprotecci6é de les empreses, entitats i centres que tinguin plans d’autoproteccio), es consideren
“col-laboradors en la proteccié civil” i s’integren en el servei de proteccié civil. Aquests
recursos i serveis poden ser afectats i mobilitzats per I’Administracié en cas d'activacio dels plans
d’emergéncia més amplis, sempre que es garanteixi un minim de mitjans, personal d’intervencié a
I'empresa i no vagi en detriment del pla d autoproteccio.

S'articula també, en les funcions de proteccio civil, la collaboracio voluntaria dels ciutadans
mitjancant les associacions del voluntariat de proteccio civil, les quals es constitueixen sotmeses
a la Llei d’associacions, poden ésser reconegudes pels plans de proteccio civil i s’han d’inscriure al
registre especial del departament competent en materia de proteccié civil.

La Llei dota dUn “estatut especific” el voluntariat de proteccid civil, que faculta els membres de
|'associacid per identificar-se com a voluntaris, intervenir en els simulacres i emergencies amb els
distintius corresponents i rebre reconeixements i mencions, alhora que els obliga a participar en les
activitats de formacio i preparacié, a acudir a la crida en cas d’'activacié de plans i simulacres i a
actuar, en cas d’emergencia, a les ordres del director del pla.

La legislacié catalana configura la proteccié civil a Catalunya com una estructura integrada en la
qual totes les administracions tenen el deure de col-laborar-hi reciprocament i amb lleialtat, en
exercici de les competéncies respectives (article 65). Es obligat I'intercanvi mutu d’informacions; la
comunicacié dels instruments de planificaci6 que s’aproven; dels estudis sobre recursos, serveis i
tecniques de prevencio i intervencio, i dels programes i previsions de que es disposa.
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Correspon a I’Administracio de la Generalitat prestar assisténcia tecnica als municipis i les altres
entitats locals per formar el personal, per realitzar campanyes informatives i de preparacié a la
poblacio i per elaborar els plans, I'estudi i Ithventari de riscos i el cataleg de recursos i serveis
mobilitzables. Aixi mateix, la Generalitat presta mitjans técnics personals i logistics d'auxili a la
intervencié per combatre emergéncies a requeriment dels alcaldes. Es preveuen els convenis entre
I’Administracié de la Generalitat i les entitats locals per col-laborar en tasques de protecci6 civil en els
terrenys técnic, economic i administratiu, amb actuacions i programes d’interés comu i, en especial,
per fer estudis i activitats de formacio, assessorar en planificacié i realitzar obres i infraestructures
previstes als plans, aixi com rehabilitar serveis i infraestructures malmesos.

El Govern de la Generalitat pot dictar instruccions per coordinar els plans locals i els centres locals
de coordinacié cooperativa i, en casos d’inactivitat municipal, la Generalitat pot substituir-la, amb un
requeriment previ del conseller a l'ajuntament i atorgant un termini per actuar. L’incompliment
permetra I'execucié subsidiaria de la Generalitat a costa de I'entitat local que hi estava obligada.
Agquesta actuacié substitutoria esta especialment prevista en casos d’aprovacié de plans obligatoris;
de modificacié de plans ordenada per homologar-los, per adaptar-los a noves circumstancies o al
planejament superior, i d activacié de plans quan es donen les circumstancies previstes.

Cal destacar el fet que, en la definicio del model d’estructuracio de la proteccié civil a Catalunya, s’ha
optat per establir una estructura integrada en la qual participen tots els serveis, els efectius i els
organs de totes les administracions implicades (policies, Mossos d’Esquadra, agents, bombers,
personal meédic, funcionaris, etc.), sense crear cossos especialitzats d’intervencidé en matéria de
proteccid civil. | també cal remarcar la incorporacio del principi d’autoproteccio i dels cossos del
voluntariat, com a férmula per estendre la consciéncia i la participacié ciutadana en aquesta matéria.

2.7. Uni6 Europea i proteccio civil

En aquest apartat s apunta breument algun dels aspectes de la proteccio civil des de la perspectiva
de la Uni6 Europea. En aquest sentit, pot esmentar-se la Decisié 2001/792/CE Euratom del Consell,
de 23 d’octubre de 2001, que va establir un mecanisme comunitari per facilitar una cooperaci6
reforcada en les intervencions d’ajuda en I'ambit de la proteccio civil i va preveure mobilitzar
ajuda i assisténcia dels estats membres en cas d’emergéncies greus.

El Reglament 2012/2002 del Consell, d’11 de novembre de 2002, va crear el Fons de Solidaritat
de la Uni6é Europea, que permet la concessié d'ajut economic urgent en cas de catastrofe greu per
ajudar les persones, zones naturals, regions i paisos afectats a recuperar les condicions normals.
Aquest fons només pot operar davant emergéencies, perdo no amb caracter preventiu.

La preocupaci6 de la Uni6é Europea en la matéria ha anat incrementant-se en els darrers anys,
sobretot pels danys provocats a Europa a conseqiiéncia de les inundacions, cada vegada més
importants, i també per rad de la gran rellevancia que esta adquirint el factor del canvi climatic.
N Bs una clara mostra la recent aprovacio de la Directiva europea sobre avaluacio i gestio del risc
d’inundacié (Directiva 2007/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de
2007). Aquesta norma estableix un marc comunitari per avaluar i gestionar el risc d'inundacio i parteix
de la base que és possible i convenient adoptar mesures per reduir el risc i per minimitzar els efectes i
consequencies negatives de les inundacions, mesures que han d’adoptar-se i planificar-se de manera
coordinada per conques hidrografiques. La directiva pretén gestionar el risc d'inundacié en |'ambit
comunitari i coordinar I'elaboracié de politiques sobre usos de l'aigua i del sOl als estats membres de
la Comunitat.

Pagina 28 de 144



RISKCAT

L analisi exhaustiva d aquesta directiva s’efectua en l'apartat VIII.9 de IThforme. Sha de destacar
I'establiment dels segients elements essencials per gestionar el risc d'inundacié des de la
perspectiva comunitaria:

= Avaluacié preliminar del risc, que han de concloure tots els paisos el 22 de
desembre de 2011.

= Elaboracié de mapes de perillositat i mapes de risc, que shan d aportar el 22
de desembre de 2013.

= Aprovacio de plans de gestié de risc, que s’han d’elaborar abans del 22 de
desembre de 2015.

Aquesta directiva europea confirma, en definitiva, el caracter essencial de la prevenci6, la

planificacio i la zonificacio de les arees de risc en materia de riscos naturals i de proteccio
civil.
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3. Riscos naturals i ordenacio del territori i urbanisme

3.1. Introduccid. La problematica integracié dels riscos naturals i 'ordenaci6
del territori i 'urbanisme. Un precedent: la Llei estatal 6/1998, de 13 d’abril

Una questié cabdal en la matéeria objecte de l'informe és la vinculacié entre riscos naturals i ordenacio
del territori i urbanisme. En efecte, sembla clar que una regulacié6 adequada dels riscos naturals
requereix una perfecta coordinacio i integracioé dels ambits i de les zones subjectes a riscos naturals
amb la regulacid, I'ordenacio i la limitacid dels usos del sol, amb la planificacié de I'ordenacié del
territori i amb el planejament urbanistic. Aquesta vinculacié i integraci6 d’ambdds aspectes és
essencial per assolir cotes i nivells preventius significatius en la matéria. Sembla clar que la millor
actuacio preventiva i una prevencié més gran i eficient per evitar la produccié de danys o la simple
posada en risc de persones i béns, passa per limitar els usos del sol i dels terrenys situats en zones
afectades per riscos naturals i per impedir la implantacié d’usos residencials, la implantaci6 d’edificis o
construccions destinades a habitatge o Us industrial o la instal-laci6 de determinades infraestructures
en terrenys ubicats en zones sotmeses a riscos naturals.

Aixi, aquests terrenys situats en zones de risc haurien de zonificar-se adequadament, no tan
sols en la planificacié de proteccio civil, sind, i especificament, en el planejament urbanistic i
en I'ordenacio del territori. Aquesta materia ha estat fins la data un veritable talé d’Aquil-les de
I'ordenament juridic i del planejament vigent a Catalunya, que només ben recentment ha
comencat a corregir-se, afrontar-se normativament i a intentar-se esmenar.

En aquest sentit, la Llei estatal de regim del sol i valoracions (Llei 6/1998 de 13 d’abril) —que ha
constituit la legislacio basica estatal en materia d’ordenacio del territori i d’'urbanisme, la vigencia de la
qual s’ha perllongat de I'any 1998 al dia 30 de juny del 2007- va introduir el primer mandat legal clar
per tal de vincular riscos naturals i planejament urbanistic. AQuest mandat legal, contingut al seu
I'article 9.1, consistia en I'obligacié del planificador de classificar com a sol no urbanitzable
tots els terrenys afectats per riscos naturals i, en consequéncia, d’excloure’ls de qualsevol
procés de transformacioé urbanistica del sol.

L'article establia literalment el seguent:

Tendran la condicién de suelo no urbanizable, a los efectos de
esta Ley, los terrenos en que concurran alguna de las
circunstancias siguientes:

1.2 Que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a
algun régimen especial de proteccién incompatible con su
transformacion de acuerdo con los planes de ordenacion
territorial o la legislaciéon sectorial, en razén de sus valores
paisajisticos, histéricos. arqueoldgicos, cientificos, ambientales o
culturales, de riesgos naturales acreditados en el planeamiento
sectorial, o en funcién de su sujecién a limitaciones o servidumbres
para la proteccion del dominio publico.

De la lectura atenta del contingut pot advertir-se que els terrenys afectats per riscos naturals,
per tal de poder ésser classificats com a sol no urbanitzable i preservats, requereixen que els
riscos naturals estiguin “acreditats en el planejament sectorial”, planejament que, sens dubte,
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es refereix als instruments de planificacié de proteccio civil (plans territorials i plans especials
de riscos), aixi com a la planificacié hidrologica. Aquesta és, per tant, la primera vinculacio
clara i directa, amb rang de llei estatal, entre riscos naturals i urbanisme, i entre planejament
urbanistic i planificacié de proteccio civil.

Lamentablement, el cert és que poques vegades s’han utilitzat els mapes i les zonificacions propies
dels plans especials de riscos naturals (INUNCAT, PROCICAT, etc.) a escala adequada o
cartografies oficials en la matéria, com a base per elaborar el planejament urbanistic i els antics plans
generals d’ordenacio6 urbana o els actuals POUM (plans d’ordenacié urbanistica municipal).

El cert és que el planejament urbanistic no ha comptat fins a la data amb cap mapa de base de riscos
naturals i, entre els planols que integren els POUM o els altres plans urbanistics i plans d’ordenacio
del territori, no s’ha exigit que se n’hi incorporés un relatiu a riscos naturals.

L’analisi atenta del conjunt de la legislacié urbanistica actual i anterior (Llei estatal del sol,
Decret Legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, pel qual s’aprova la refosa de textos legals vigents a
Catalunya en materia d'urbanisme, Llei 2/2002, de 14 de marg, Decret legislatiu 1/2005, de 28 de
juliol, etc.) permet evidenciar com, entre els planols integrants dels plans generals d’ordenacio
urbana o dels POUM, no s’ha exigit incorporar-n’hi cap de relatiu a la delimitacié de les zones
de riscos.

D’altra banda, la planificacié de la proteccio civil relativa a riscos naturals —per exemple, 'INUNCAT-
s’ha elaborat a una escala 1:50.000, raé per la qual es considerava no apta per ésser tinguda en
compte en la confecci6 del planejament urbanistic.

Aixi, en nombroses ocasions, en recursos davant del Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques de la Generalitat de Catalunya sobre planejaments urbanistics aprovats definitivament en
municipis de Catalunya per part de les comissions territorials d'urbanisme, la utilitzaci6 com a
argument de les zones delimitades com d’inundabilitat greu a I'INUNCAT no ha estat admesa per
deixar sense efecte, anul-lar, modificar o revisar el planejament aprovat.

Aquesta circumstancia fa convenient i urgent elaborar aquests mapes de riscos, a una escala
adequada, per tal de fer possible la coordinacié i la integracié de les zonificacions de riscos
naturals amb el planejament urbanistic.

3.2. Un altre pas endavant: la Llei estatal 8/2007, de 28 de maig, de sol. El
requisit d’incloure els mapes de riscos naturals a l'informe de
sostenibilitat ambiental dels plans

Esmentem en aquest punt una important novetat legislativa, la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol,
recentment aprovada per les Corts Generals i que va entrar en vigor I'L de juliol de 2007. La
nova Llei estatal del sol estableix, amb major precisio i fermesa, I'obligacié d’incorporar el
principi de prevencidé dels riscos naturals en I’'ordenaci6 del territori.

En aquest sentit, I'article 10.c, en regular les “bases del régim del sol”, estableix com a criteri basic,
una obligaci6, adrecada a totes les administracions competents en mateéeria d’ordenacio
territorial i urbanistica, d’ordenar el sol atenent, entre d’altres, al principi de prevenci6 dels
riscos naturals.
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Per la seva banda, I'article 12 obliga a classificar com a “sol rural”, i en definitiva a preservar,
tots els terrenys afectats per “riscos naturals o tecnologics, inclosos els d’inundacié o altres
accidents greus”. Es tracta d’un deure legal, equivalent al ja fixat a I'article 9 de I'anterior Llei
estatal del sol de I'any 1998.

Es destacable, pero, el fet que ja no s’incorpora I'exigéncia o el requisit especific que
I'afectacio per riscos naturals derivi directament de la planificacié sectorial.

Finalment, en regular I'obligaci6 de sotmetre els instruments d’ordenacié territorial i
urbanistica a avaluacié ambiental, la mateixa Llei 8/2007 estableix “I'informe de sostenibilitat
ambiental”, el qual ha d’incloure un mapa de riscos naturals de I’'ambit ordenat (article 15.2).

Aquesta inclusié del mapa de riscos naturals, malgrat exigir-se a I'informe de sostenibilitat i no als
planols del planejament urbanistic, sens dubte haura de constituir una base d'obligat respecte i
consideracio a I'hora de planificar els usos del sol.

3.3. La legislaci6 urbanistica catalana. La prohibicié d’edificar i urbanitzar en
zones inundables i en zones de risc per a les persones. La nova
orientacio derivada de la Llei 2/2002, d’'urbanisme de Catalunya, i el seu
posterior desenvolupament legal i reglamentari

En aquest apartat es destaquen les aportacions recents de la legislacio i la normativa urbanistica de
Catalunya sobre la vinculacié entre riscos naturals i ordenacio del territori.

Amb la la Llei 2/2002, de 14 de marg, d’urbanisme, el Parlament de Catalunya introdui en la
matéria dues directrius molt importants i d’aplicacio directa al planejament urbanistic.

La primera obligava totes les administracions amb competencies en matéria urbanistica a vetllar per
tal que el planejament assolis nivells adequats de qualitat de vida, de sostenibilitat ambiental i
de preservacio dels riscos naturals i tecnologics.

Aquesta directriu, de caracter genéric, continguda a l'article 9.1 de la llei catalana, es concreta encara
molt més en l'apartat segon del mateix article 9, quan s’incorpora una prohibicié especifica
d’urbanitzar i d’edificar en zones inundables i en zones de risc per a la seguretat de les
persones.

2. Es prohibit d’urbanitzar i d’edificar en zones inundables i en zones
de risc per a la seguretat i el benestar de les persones, salvant les
obres vinculades a la proteccié i la prevenci6 dels riscs.

Posteriorment, la legislacié urbanistica catalana fou objecte d’'una reforma parcial I'any 2004 —Llei
10/2004, de 24 de desembre—, i encara després es va fer una refosa en un Unic text legal de les dues
esmentades, mitjancant el Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, que constitueix la legislaci6
actualment vigent. Aquest decret manté, també a Il'article 9, ambdues directrius per al
planejament urbanistic relatives a la preservacié del sol sotmés a riscos naturals i a la
prohibicié d’urbanitzar i edificar en zones inundables i de risc.
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Fa ben poc totes dues directrius han estat objecte de desenvolupament reglamentari
mitjancant el Reglament d’urbanisme de Catalunya per part del Govern. El Decret 305/2006, de
18 de juliol, ha incorporat al seu articulat dos preceptes especifics que regulen les dues
directrius. Es tracta de Il'article 5, que regula la directriu de preservacié davant dels riscos naturals, i
I'article 6, que desenvolupa la directriu de preservacié davant del risc d'inundacio. Atesa la
rellevancia i interés dels preceptes, els transcrivim tot seguit.

La directriu de preservacioé davant dels riscos naturals es desenvolupa als apartats 1 i 2 de
I'articvle 5:

5.1 El planejament urbanistic i la seva execucid han de permetre
assolir uns nivells adequats de proteccié enfront dels riscos naturals i
tecnologics i han de preservar de la urbanitzacié i |&dificacio les
zones de risc per a la seguretat i el benestar de les persones que,
dacord amb la normativa sectorial aplicable, siguin totalment
incompatibles amb llur urbanitzacié o edificacio, llevat que es prevegi
|Bxecucié d~obres vinculades a la proteccid i la prevencio dels
riscos.

5.2 El planejament urbanistic, per a la determinacié dels riscs
naturals i geologics, ha de tenir en compte la informacié geografica
oficial de ITstitut Geologic de Catalunya.

Cal assenyalar que el reglament incorpora una exigéncia d'incompatibilitat “total” de la urbanitzacié o
I'edificacio respecte dels terrenys assenyalada en la normativa sectorial com a sotmesos a riscos
naturals, i s’ha de ressaltar també la referéncia a la possibilitat de corregir el risc mitjancant I'execucié
d’'obres de proteccio i prevencio. Excepcions aquestes que constitueixen una regulacié que, a criteri
nostre, va molt més enlla del manament legal que en principi el reglament havia d’especificar i
concretar.

Remarquem el fet que per determinar els riscos naturals i geologics el Reglament d’urbanisme
imposa ja al planejament urbanistic “tenir en compte la informacié geografica oficial de
I'Institut Geoldgic de Catalunya” (article 5.2).

Respecte d’aixd convé indicar que I'Institut Geologic de Catalunya fou regulat per la Llei
19/2005, de 27 de desembre, per la qual es crea com a ens de dret plblic amb personalitat
juridica propia, per impulsar actuacions relatives al coneixement, la prospecci6 i la informacio
sobre el sol i el subsal. La llei li atribueix com a funcions especifiques, entre d’altres, les seguents:

= Establir protocols a seguir en |Blaboracié dels estudis geologics, geofisics i
geotécnics per fer projectes dmhstal-lacions i obres publiques, que han de
contenir les actuacions i les recomanacions davant de riscos geologics
potencials.

= Elaborar el Mapa Geologic de Catalunya, a les escales propies de la

planificacié territorial i urbanistica i a qualsevol altra escala que calgui, en
col-laboraci6 i coordinacié amb | Tnstitut Cartografic de Catalunya.
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= Fer treballs de cartografia geologica, geofisica, geotécnica, geotematica i de
riscos geologics o associats, inclos el risc dallaus, amb les bases
cartografiques aportades per | Tnstitut Cartografic de Catalunya.

= Estudiar i avaluar els riscos geologics o associats, inclos el risc dallaus;
proposar mesures per fer-ne la previsio, la prevencio i la mitigacié, i donar
suport als organismes competents en la planificacié i |Ibrdenacié del
territori, en lurbanisme i en la gestio de les emergéncies.

= Desenvolupar i mantenir la xarxa sismica i el servei dnformacio
sismoldgica i d avaluacio del risc sismic de Catalunya.

= Crear, desplegar i mantenir sistemes o xarxes dUbbservacid i sistemes
dTnformacié en materia de geologia, geofisica, geotecnia, riscos geologics o
matéries associades i, en general, que tinguin naturalesa geologica i es
relacionin amb el medi fisic.

= Col-laborar amb els organismes competents en | ®laboracié de normatives,
recomanacions, estandards de qualitat i de mesures de prevencio de riscos
relacionats amb el sol i el subsol.

L’Institut Geologic de Catalunya es configura aixi com un organisme cabdal per confeccionar
cartografies de riscos geologics i naturals, per avaluar els riscos, per donar suport als
organismes competents en la planificacié i ordenacié del territori i per elaborar el mapa
geologic de Catalunya “a les escales propies de la planificacié territorial i urbanistica”, en
coordinacié i colllaboraci6 amb [I'Institut Cartografic de Catalunya. Aquest organisme,
precisament, se situa en una posicié de gran rellevancia per assegurar, d’ara en endavant, la
vinculacioé de les materies riscos naturals i ordenacio del territori.

3.4. Directriu de preservaci6 davant dels riscos d’inundacio

La directriu de preservacié davant dels riscos d’inundacio és a l'article 6 del Reglament d'urbanisme,
precepte que desenvolupa i regula amb gran detall la prohibicié genérica d'urbanitzar i edificar en
zones inundables que preveu la Llei d’'urbanisme (article 9.2).

En aquest sentit, el Reglament defineix la zona inundable com els terrenys que inclouen la llera dels
rius i rieres, les franges de sol vinculades a la preservacié del regim de corrents i les planes
d’'inundacio per episodis extraordinaris, i dins la zona inundable distingeix les segiients zones:
= Zona fluvial, definida com la part de la zona inundable que inclou la llera del riu i les
seves riberes i que linstrument de planificacio hidrologica ha de delimitar d’acord amb
l'avinguda per periode de retorn de 10 anys.

La zona fluvial ha de qualificar-se com a sistema hidraulic i no pot admetre cap Us.

= Zona de sistema hidric, que és la part de la zona inundable delimitada per I'instrument
de planificacié hidrologica d’acord amb I'avinguda per al periode de retorn de 100 anys.
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En aquesta zona, el planejament urbanistic no pot permetre cap nova edificacié ni construccio
ni cap Us o activitat que suposi una modificacié sensible del perfil natural del terreny o que
pugui representar un obstacle al flux de I'aigua o I'alteracié del regim de corrents en cas
d’avinguda.

La norma fixa els usos seglients com a compatibles en la zona de sistema hidric:

= Usos agraris (exclou edificacions, instal-lacions, establiment d’hivernacles i tanques de
parcel-les).

= Esgpais lliures, parcs, zones verdes i enjardinades i zones esportives a l'aire lliure sense
cap mena d’edificacié ni de construccio.

= Llacunatges i estacions de bombament d'aigles residuals o potables.

= |Infraestructures de comunicacié i transports, sempre que permetin la preservacié del
regim de corrents.

= Xarxes de serveis i canonades, soterrades i protegides, i sempre que es preservi el regim
de corrents i es garanteixi la no-afectabilitat de la qualitat de les aigles.

= Usos previstos a la legislacié aplicable en matéria de domini pablic hidraulic.

Malgrat aquesta clara limitacié d'usos, de caracter general i taxatiu, cal cridar I'atencié sobre la
inclusio al mateix Reglament d’'una excepcié que permet, “per raons de racionalitat i coherencia de
I'ordenacié urbanistica” i de forma justificada, que els POUM puguin incorporar terrenys inclosos en la
zona de sistema hidric al sol urba consolidat i al sol urbanitzable, actuacié que en principi semblaria
contraria a l'obligacié general de classificar com a sol no urbanitzable o com a sol rural les zones
inundables. Es tracta, en conseqiiéncia, d’'una norma reglamentaria contra legem.

Més questionable és encara I'excepcid a les limitacions d’'usos abans vistes, sobre la base de les
previsions del planejament urbanistic, quan es disposi dinforme favorable de I'’Administracié
hidraulica i s’executin les obres necessaries per tal que les cotes definitives resultants de la
urbanitzacié compleixin les condicions de grau de risc d'inundacié adequades, sempre que s’'imposin
com una carrega d'urbanitzacio als promotors del sector i no es generin problemes d'inundabilitat a
altres terrenys.

Agquesta és una excepcio, inicialment no prevista a la llei, que pot arribar a afectar i condicionar la
prohibicié general d’urbanitzar i edificar en zones inundables, aixi com el principi general de prevencié
de riscos naturals. A criteri nostre, es tracta d’'una norma ultra legem, és a dir, que va més enlla de la
Llei que hauria d’executar i a la qual hauria d’ajustar-se, i que en certa manera podria, en determinats
casos, arribar a sostenir-se la seva naturalesa de norma contra legem, en la mesura que altera la
finalitat i I'esperit de la llei quan aquesta estableix les prohibicions generals d’urbanitzar i edificar en
zones inundables de risc natural.

Mitjangant les tecniques de I'alteracio i sobreelevacié de cotes d'implantacio de les construccions i

edificacions, es podria deixar sense efecte aquella prohibicié general, raé per la qual caldria limitar al
maxim i regular I'excepcio aqui comentada amb criteris extraordinariament restrictius.
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Finalment, el Reglament d’'urbanisme estableix la zona inundable per episodis extraordinaris, que
és la delimitada per part de I'instrument de planificacié hidroldgica com a inundable en periode de
retorn de 500 anys.

Per a aquesta zona hi ha la limitacié d'usos seguent:

= Prohibicié d’'arees d’acampada i serveis de camping, i de tot tipus d’edificacions
en la zona on es produeixi la condicié d’inundacié greu.

= Prohibicié dels mateixos usos, excepte edificacions industrials i magatzems, en la
zona on es doni la condicié d’inundacié moderada.

= |nexistencia de limitacions d'usos a la zona inundable per episodis extraordinaris
en qué es produeixi la condicié d'inundacid lleu.

Cal indicar també que aquestes limitacions d’'usos es poden deixar d’aplicar, novament, quan el pla
urbanistic, amb l'informe favorable de I'Administracio hidraulica, preveu l'execucié de les obres
necessaries per tal que les cotes definitives resultants de la urbanitzacié alterin les condicions
d’inundabilitat i s'imposin com a carrega d’'urbanitzacié. En aquest cas, el reglament ni tan sols inclou
la previsio que no es pugui alterar ni afectar les condicions d’'inundabilitat de la resta dels terrenys.

D’altra banda, cal referir la inexisténcia de planificacié hidrologica de delimitacié de zones inundables
en molts indrets de Catalunya, amb la precisio i I'escala de detall adequades. Aquest extrem ha estat
resolt amb la disposicio transitoria segona del reglament, que estableix I'obligacié d’aportar estudis
d’inundabilitat redactats segons els criteris fixats en aquella disposicio.

El reglament incorpora també un regim transitori en I'aplicacio de les limitacions d'usos, aixi com
altres previsions sobre la seva entrada en vigor. En aquest sentit, les limitacions no sén aplicables al
sol urba ni a les edificacions protegides pel seu valor historic, artistic, arquitectonic o industrial.

S’estableix el regim de fora d’ordenacio per a les edificacions i les activitats preexistents i implantades
en terrenys inclosos a la zona fluvial (afectada per periodes de retorn de 100 anys) i per a les
activitats de camping en zona inundable en condicions greu i moderada per periodes de retorn de 500
anys. Aguest regim en possibilita la continuacio, si bé congela la situacié existent i prohibeix la
realitzacio d'obres d’ampliacio i de millora, llevat de les obres que siguin Unicament de conservacio.

En un altre aspecte, la directriu del reglament estableix que el planejament urbanistic general,
d’acord amb el que determini I’Administracié hidraulica, ha de preveure les actuacions
necessaries per a la protecciéo davant dels riscos d’inundaci6, aixi com la programacio i
I’execucio de les obres corresponents.

Finalment, també correspon al planejament urbanistic tenir en compte els riscos d'inundacié derivats

de llacs, llacunes i aiguamolls en l'ordenacié del sol, i aplicar les limitacions d’'usos per motiu
d’'inundacions dels terrenys, amb les especificitats que estableixi I’Administracio hidraulica.
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3.5. Riscos naturals i habitatge

Hi ha determinacions legals ja forca antigues que establien limitacions i prohibicions a la
construccio d’habitatges en zones de risc, aixi com manaments en aquest sentit adrecats al
planejament urbanistic. Aquestes disposicions so6n a la Llei catalana 24/1991, de 29 de
novembre, de I’habitatge i tenen una incidéncia directa en la materia.

En aquest sentit, cal referir expressament el contingut de I'article 6.2 de la Llei d’habitatge, que
impedeix la construccié d’habitatges en llocs exposats a accions devastadores o perilloses
que generin o puguin generar els agents naturals. Cal indicar, perd, que aquesta prohibicié no
s’aplica si s’adopten mesures correctores o protectores adequades:

2. Els habitatges no es poden situar en indrets exposats a accions
devastadores, insalubres, molestes, nocives o perilloses que generin
0 puguin generar tant els agents naturals com les instal-lacions
existents i les activitats que s’hi desenvolupin, llevat que s’adoptin
les mesures correctores o protectores adequades.

D’altra banda, la Llei de I’habitatge adreca un mandat al planejament urbanistic per tal que el
sol destinat a usos residencials estigui degudament protegit davant dels riscos naturals i per
tal que en la documentaci6 del planejament es constati I’existéncia de focus de riscos naturals
i s’especifiquin les mesures correctores i la infraestructura urbanitzadora que cal executar per
assegurar la proteccié adequada del sol residencial.

Aixi ho estableix I'article 7.1 i 2 de la Llei:

1. El sol que el planejament urbanistic qualifiqui per a usos
residencials ha de complir els requisits seguents:

a) Permetre la ubicacié d’habitatges el consum energeétic i el
manteniment dels quals no comportin despeses desproporcionades
en un sistema de construccié normal en relaci6 amb cada zona
climatica.

b) Estar protegit d’accions devastadores, insalubres, nocives,
molestes o perilloses, en els termes que determina I'article 6.

2. En la documentacié del planejament s’ha de constatar
I'existencia dels focus de risc, be siguin naturals o bé siguin
instal-lacions o0 usos preexistents, i s’han d’especificar les mesures
substitutories o correctores escaients i les obres d’infraestructura
urbanitzadora que cal executar perque el sol qualificat per a I'Gs
residencial assoleixi els requisits que estableix aquest article.

Aquestes determinacions, en conseqiiéncia, cal que s'incorporin al planejament urbanistic des de
'any 1991.

Per la seva banda, la Llei estatal que regula I'edificacio (Llei 38/1999, de 5 de novembre) estableix
com a requisit basic de I'edificacié garantir la seguretat de les persones, i fa una referéncia especifica
a la seguretat estructural i remet al “Codi técnic de I'edificacié” la determinacié amb tota precisié dels
requisits especifics. Aquest codi técnic ha estat aprovat pel Reial decret 314/2006, de 17 de marg.
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En projectar-se els edificis en zones de perillositat sismica,cal també tenir en compte I'obligacio
d’'ajustar-se als requisits especifics de la Norma de construccioé sismoresistent (NCSE-02), aprovada
pel Reial decret 997/2002, de 27 de setembre.

Aixi mateix, per projectar els edificis i per redactar projectes d’'urbanitzacié és necessari disposar de
les dades geotécniques del sol i subsol amb els corresponents estudis geotécnics. En aquest sentit, el
Reglament d’'urbanisme estableix una “directriu per als projectes d’urbanitzacié” que aixi ho exigeix
especificament, a I article 97.

Sens dubte, els problemes derivats de la manca d’incorporacio efectiva al planejament
urbanistic de la cartografia, amb delimitacié de les arees de risc i de les zonificacions de
riscos naturals, ha constituit un clar incompliment de la Llei d’habitatge de I'any 1991 i ha
dificultat molt I’efectivitat i I'aplicacié de la norma legal invocada, fet que constitueix una clara
mancanca del conjunt del planejament urbanistic del nostre pais durant els darrers anys. Cal
esmenar, corregir i rectificar aquest deéficit al més aviat possible, tot procurant la incorporacié
generalitzada de la cartografia i de la zonificacio de les arees sotmeses a riscos naturals als
planejaments urbanistics de tots els municipis de Catalunya.

3.6. Riscos naturals, politica territorial i ordenacid del territori. La Llei de
politica territorial de Catalunya

En un nivell supralocal, i des d’'una perspectiva dels interessos generals i publics a una escala
territorial superior a la dels municipis, I'ordenacié del territori €s una potestat de gran importancia pel
que fa a la planificacié de I'is del soOl. La seva escala o ambit territorial propi és el global per a tot
Catalunya, la demarcacio provincial, la comarca o les agrupacions de comarques.

La potencialitat extraordinaria de I’ordenaci6 del territori i dels seus instruments especifics de
planificacié s’evidencia mitjancant el fet que la planificacié d’ordenacié del territori es
superposa i se situa per sobre del planejament urbanistic municipal, de manera que aquest ha
de respectar les determinacions que I‘Administracié autonomica fixa en |’ brdenaci6 del territori
mitjancant els plans territorials.

Per aix0 aquest tipus de planificacio d’ordenacio territorial pot resultar idonia a I'hora de fixar grans
directrius i criteris de proteccié del territori des d'una perspectiva ambiental, equilibradora de la
cohesio i de la coheréncia territorials. També per establir arees del territori i sols susceptibles
d’especial protecci6. Naturalment, sempre caldra respectar I'atribucié de competencies a les entitats
locals i no es podra envair de manera irregular I'autonomia local en la presa de les decisions propies i
especificament atribuides als ajuntaments, pel que fa a model de poblacié, estructura organica,
criteris de creixement de ciutat, etc.

En aquest sentit, sens dubte I'ordenacié del territori pot arribar a tenir un important i
extraordinari potencial en matéria de prevenci6 i proteccié de les arees i zones sotmeses a
riscos naturals. | sens dubte, també, la planificacio d’ordenacio del territori seria un instrument
de planificacié idoni per delimitar i zonificar a escales adequades les arees de risc (1:2.000,
1:5.000 o, com a maxim, 1:10.000).

Paradoxalment, fins a dates ben recents a Catalunya no s’ha desenvolupat ni fet un Us adequat
d’aquests instruments d’ordenacio del territori, que ja surten numerats, definits i regulats a la
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Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial de Catalunya. Aquesta llei, perd, no
regula amb la necessaria precisio, ni preveu tan sols de manera especifica, els riscos naturals
com a element a tenir en compte a I’hora de planificar i programar el territori; es tracta, doncs,
d’una legislacio susceptible de millora.

En efecte, la Llei de politica territorial de Catalunya, que dacord amb el seu article 1, té per
objecte “establir les directrius d’ordenacié del territori catala i de les accions administratives
amb incidéncia territorial a Catalunya, per tal de corregir els desequilibris que s’hi produeixen i
assolir un benestar més gran de la poblacid”, és una llei que amb el pas del temps ha quedat una
mica obsoleta, especialment pel seu enfocament clarament encarat al desenvolupament
urbanistic. Aixd és tan clarament manifest que nombroses legislacions d’ordenacié del territori
d’altres comunitats autdnomes, promulgades amb posterioritat a la pionera llei catalana, han establert
ja els riscos naturals com a element a regular en els instruments i plans d'ordenacié del territori de
caracter supralocal. Per contra, I'encara vigent Llei de politica territorial catalana no en preveu res.

L'article 2 ordena a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya “prendre les mesures necessaries
per a assegurar la utilitzaci6 adequada del territori i per a promoure el desenvolupament
socioeconomic amb criteris d’equilibris social i territorial”. A aquest efecte, la llei preveu dos tipus de
plans: el Pla territorial general de Catalunya i els plans territorials parcials i sectorials.

El Pla territorial general de Catalunya té per objecte definir els objectius d’equilibri territorial d’interes
general per a Catalunya i ha d’incloure, entre d'altres, les determinacions segiients:

= La determinacid dels espais i dels elements naturals que cal conservar per
rad d’interés general referit a tot el territori (article 5.1.c).

= La definicié de terres d’Us agricola o forestal d’especial interés que cal
conservar o ampliar per les seves caracteristiques d’extensio, de situacio i de
fertilitat (lletra d).

= Laprevisié demplacament de grans infraestructures (lletra e).

= La indicacio de les arees del territori en les quals cal promoure usos especifics
(lletra f).

Sembla clar que les arees sotmeses a riscos naturals, malgrat que la llei no en recull ni el concepte ni
la mencié especifica, i malgrat ésser convenient referir-les de manera expressa en una legislacié
futura; podrien considerar-se incloses o susceptibles d’incloure’s en la lletra ¢ i, en part, en la lletra d,
com a espais i elements naturals que cal conservar per l'interés general.

La realitzaci6 d’infraestructures de defensa i de proteccié de riscos naturals (especialment
obres de defensa en matéria d’inundabilitat o de riscos d’allaus) podrien també considerar-se
incloses en la lletra e.

El cert és que el Pla territorial general de Catalunya, aprovat pel Parlament de Catalunya mitjancant la
Llei 1/1995, de 16 de marg, no preveu cap zonificacio ni delimitacié d’arees de risc natural per a tot
Catalunya, extrem que convindria que fos objecte de modificacié. | el cert és que, en general, els
riscos naturals no surten recollits de manera especifica i acurada ni en la memoria, ni en la diagnosi,
ni en cap dels documents integrants del pla.
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Es recomanable, doncs, incorporar al Pla territorial general la definicio, a escala no superior a
1:10.000, de les arees sotmeses a riscos naturals que convé excloure de qualsevol procés de
transformaci6 urbanistica o de creixement de poblacions i d’emplagament d’infraestructures.

Convé indicar que el Pla territorial general de Catalunya |Elabora el Departament de Politica
Territorial d’acord amb altres departaments, l'informa la Comissié de Coordinacié de la Politica
Territorial i I'aprova el Parlament de Catalunya, un cop el Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya | ha presentat com a projecte de llei de la proposta de pla.

La Llei de politica territorial preveu també els plans territorials parcials, d’abast menor (una
comarca, un conjunt de comarques o una demarcacié provincial), que despleguen les determinacions
del pla territorial general. Hi ha previstos els ambits territorials segients:

Ambit metropolita: 'Alt Penedeés, el Baix Llobregat, el Barcelonés, el Garraf, el Maresme,
el Vallés Occidental i el Vallés Oriental.

Ambit de les comarques gironines: 'Alt Emporda, el Baix Emporda, la Garrotxa, el
Girones, el Pla de I'Estany, el Ripollés i la Selva.

Ambit del Camp de Tarragona: I'Alt Camp, el Baix Camp, el Baix Penedés, la Conca de
Barbera, el Priorat i el Tarragones.

Ambit de les Terres de I'Ebre: el Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta.

Ambit de Ponent: I'Alta Ribagorca, I'Alt Urgell, les Garrigues, la Noguera, el Pallars Jussa,
el Pallars Sobira, el Pla d’Urgell, la Segarra, el Segria, I'Urgell i la Val d’Aran.

Ambit de les comarques centrals: I'Anoia, el Bages, el Bergueda, la Cerdanya, Osona i el
Solsoneés.

A aquests sis ambits previstos a I'article 2 de la Llei 1/1995 s’ha afegit finalment I'ambit de | Alt Pirineu
i Aran, que s’han exclos del de Ponent.

D’aquests, el Govern Unicament n’han aprovat definitivament els seglents:

Pla territorial de les Terres de I'Ebre (15 de maig de 2001).
Pla territorial parcial de Ponent (24 de juliol de 2007).

Pla Territorial Parcial de I'Alt Pirineu i Aran (25 de juliol de 2006).

Actualment alguns altres son en fase d’elaboracié o de tramitacio:

Pla territorial parcial de les comarques centrals, aprovat inicialment el 31 de juliol de 2007.
Pla territorial de les comarques gironines, en elaboracié.

Pla territorial parcial del Camp de Tarragona, sotmés a informacié publica I'avantprojecte
en data 3 d’octubre de 2007.
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= Pla territorial de I'ambit metropolita de Barcelona, en elaboracié.

Els plans territorials parcials han d’incloure, com a minim, les determinacions segients:
= La definicio dels nuclis especialment aptes per establir-hi equipaments d’interés comarcal.
= L’'assenyalament dels espais d’interés natural.

= La definicié de les terres d'Us agricola o forestal d Bspecial interés que cal conservar o
ampliar per les seves caracteristiques d &xtensid, de situacio i de fertilitat.

= L’emplagament d’infraestructures.

= Les arees de proteccio de construccions i d’espais naturals d’interés historicoartistic.
= Les previsions de desenvolupament socioeconomic.

= Les determinacions per a la planificacié urbanistica.

Del contingut indicat s'observa també el seu caracter idoni per ésser utilitzats a I'hora de definir i
delimitar les arees sotmeses a riscos naturals, aixi com per establir directrius d’'usos i limitacions per a
aquestes zones.

En aquest sentit, cal destacar que correspon a aquests plans la definicié d arees de proteccio
de construccions i d’'arees d’espais naturals, o les determinacions per a la planificacio
urbanistica. Els articles 11.4 i 16.1 de la Llei fixen el principi de jerarquia normativa i la forca
vinculant d’aquestes plans respecte dels plans urbanistics municipals, aspecte que els fa idonis
per incorporar “de cop” i “des de dalt” la proteccid del sol i del territori afectat per riscos naturals.

Els preceptes esmentats disposen el seglent:

Article 11.4

Els plans dbrdenacié urbanistica han d®sser coherents amb les
determinacions del Pla Territorial General i dels plans territorials
parcials i facilitar-ne | acompliment.

Article 16.1

Els espais naturals i les terres agricoles qualificats d’especial
proteccié als plans territorials parcials no poden ésser dedicats a
utilitzacions que impliquin transformacié de la seva destinacié o
naturalesa o bé que lesionin el valor especific que es vulgui protegir.

Finalment, la Llei de politica territorial incorpora també la figura dels plans territorials sectorials, que
elaboren els departaments de la Generalitat. Tenen aquesta naturalesa el Pla d'espais d'interes
natural de Catalunya (PEIN), el Pla territorial sectorial agrari, el Pla d'implantacio de I'energia eolica a
Catalunya, etc.

Naturalment, cal indicar que, en la meva opini6, sbn moltes les possibilitats que actualment hi
ha al nostre abast per incorporar la zonificacié dels riscos naturals en la diversa naturalesa de
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plans de qué ja disposem (plans urbanistics, plans d’emergéncia de proteccié civil, plans
sectorials, planificacié hidraulica, planificacié d’ordenacioé del territori, etc.). | és cabdal també
aconseguir la seva integracié adequada i, en totes les capes de tots els tipus de planificacié
abans indicats, la zonificacié de les arees de riscos naturals a |¥®fecte d’assegurar-ne la
proteccié adequada.

Només ens resta indicar que, en el procés actual de redaccio dels plans d’ordenacio del territori i dels
plans directors, es preveu una zonificacié especifica, 'anomenat sol de proteccio territorial, que
constitueix un tipus de sol no urbanitzable amb una proteccioé especial. La seva classificacié6 com a no
urbanitzable no pot ésser modificada per part dels ajuntaments i, en conseqiéncia, hi queden
vinculats. Sens dubte, aquesta categoria de sol de proteccid territorial resulta idonia per
incorporar-hi totes les arees del territori sotmeses a riscos naturals que han d’ésser
preservades i excloses de qualsevol procés de transformacié urbanistica.

Cal indicar, finalment, que la Llei d'urbanisme estableix també els anomenats plans directors
urbanistics, que, d’acord amb el planejament territorial, poden establir, entre d’altres, les directrius
per coordinar I'ordenacié urbanistica d'un territori d’abast supramunicipal, fixar determinacions sobre
el desenvolupament urbanistic sostenible i les mesures de proteccié del sol no urbanitzable, aixi com
criteris per a I'estructuracio organica d’aquest sol.

Aquestes figures del planejament sén regulades a l'article 56 de la Llei d'urbanisme i al 63 del seu
reglament. Se situen entre la planificaci6 d’ordenacié territorial abans comentada i els plans
urbanistics municipals, tenen un caracter vinculant en obligar les administracions quan exerceixen llur
potestat de planejament i s6n d’abast supramunicipal.

Aquests plans directors —com és el cas, entre d'altres, del Pla director de 'Emporda— utilitzen també

la categoria del sol de proteccio territorial, que, tal com ha quedat ja apuntat, constitueix una categoria
idonia per incorporar les arees del territori sotmeses a riscos naturals.
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4. La Cartografia. L’Institut Cartografic de Catalunya i la Llei
d’informaci6 geografica

Fem un esment exprés de la Llei 16/2005, de 27 de desembre, per la qual es regula la informacio
geografica i I'Institut Cartografic de Catalunya. Aquesta llei té per finalitat aconseguir que a Catalunya
es disposi de la millor informacié cartografica i geografica i que se nasseguri la coherencia, regular la
cartografia perqué aquesta assoleixi la condicid d'oficial i fixar i definir la naturalesa i les funcions de
I'Institut Cartografic de Catalunya (ICC); aix0 és, dotar el pais dels instruments i eines basiques a
aquest efecte i regular-los: el Pla cartografic de Catalunya, el Registre Cartografic de Catalunya, la
infraestructura de dades espacials, i la cartoteca de Catalunya.

La llei defineix el concepte de “cartografia oficial”, que és |Elaborada d’acord amb les especificacions
teécniques i administratives legalment vigents i inscrita al Registre Cartografic de Catalunya, alhora
gue defineix a l'article 2 les cartografies basica, derivada i tematiques, entre les quals les seguents
son d’interés per a I'objecte d aquest informe:

= Cartografia geoldgica i hidrogeoldgica
= Cartografia hidrologica i hidrografica
= Cartografia mediambiental.

S’hi afegeixen les cartografies nautica, aeronautica, urbanistica, cadastral, forestal, agricola i
ramadera, de serveis, arqueologica, i meteoroldgica, entre d’altres. Cal destacar que dins d aquesta
cartografia tematica la llei no preveu, expressament, la cartografia de riscos naturals, extrem
que seria bo corregir, especialment perqué la llei defineix la cartografia tematica com “la cartografia
que, emprant com a suport la cartografia basica o derivada i conservant-ne les caracteristiques,
singularitza o desenvolupa algun aspecte concret de la informacié topografica continguda en la
cartografia mateixa o hi incorpora informacié addicional especifica, i que gaudeix de caracter oficial si
compleix els requisits corresponents”.

La mencié expressa en la legislacié invocada a la cartografia de riscos naturals serviria també
per ajudar a fixar-la entre els objectius prioritaris del Govern en aquesta matéria.

La Llei 16/2005 regula també el Pla Cartografic de Catalunya com [linstrument basic de la
planificacié cartografica i la informacié geografica relacionada amb la Generalitat, | bbjecte del qual és
determinar els objectius, coordinar les activitats, millorar permanentment la infraestructura
d’'informacié geografica de Catalunya i aprofitar i coordinar aquesta informacié amb les politiques
publiques sectorials amb projeccié territorial. En aquest pla hi ha de figurar, entre d’altres
aspectes, l'analisi de la cartografia oficial disponible i del seu nivell de qualitat i actualitat, les
condicions de la Infraestructura d’Informacié Geografica de Catalunya i de Dades Espacials, les
mesures de foment i prevencié de serveis cartografics publics i privats, etc.

La Llei 16/2005 crea el Registre Cartografic de Catalunya com a organ basic d'informacié
cartografica i geografica relacionada de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i dels ens
locals. L'accés és public i la cartografia inscrita al registre gaudeix de caracter oficial, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10, 40 i 41 de la Llei. Alhora es regula, als articles
44 a 47, “la Infraestructura de Dades Espacials de Catalunya” (IDEC) per generalitzar la utilitzacio
de la informaci6 geografica de referéncia (el Sistema Geodesic de Referencia, hidrografia, descripcio
de superficie terrestre i zona costera maritima propera, etc.) i de les dades tematiques fonamentals

Pagina 43 de 144



RISKCAT

(medi fisic, societat, poblaci6, arees d’especial proteccid, biodiversitat i ecosistemes, recursos
naturals, geologia, els riscos naturals i tecnologics i els sols urbans i urbanitzables).

Sens dubte, caldria procurar incorporar-hi, amb la maxima urgéncia, totes les dades
tematiques corresponents a riscos naturals, amb la finalitat d’assegurar-ne el coneixement
general i la posada a disposicid per a totes les administracions publiques i per a la societat i
ciutadania en general.

La Llei regula la Cartoteca de Catalunya com una unitat de I'Institut Cartografic | bbjecte de la qual
és recollir, preservar i difondre la documentacié cartografica i geografica i actuar com a Centre de
Documentaci6 de I'Institut Cartografic de Catalunya.

En tota la matéria que sha ressenyat, I'Institut Cartografic de Catalunya, com a entitat de dret
public, adscrita al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, s’erigeix com
I’'organisme cabdal al qual la Llei atorga “I’exercici de les competéncies de la Generalitat sobre
geodesia i cartografia i sobre la infraestructura de dades espacials de Catalunya” (article 5.2). A
I'article 6, s’assignen a I'lCC, entre d’altres, les funcions seguents:
= Crear i gestionar el SPGIC (Servei de Posicionament Geodesic Integrat de
Catalunya) i mantenir les bases de dades topografiques que hi donen suport. El
SPGIC déna suport a les series cartografiques de gran escala, a la planificacio
territorial i urbanistica, al cadastre rustic i urba, entre d altres.
= Realitzar la cobertura d’'imatge meétrica aéria del territori de Catalunya.
= Establir i mantenir les bases de dades cartografiques i les series cartografiques.
= Elaborar el Pla Cartografic de Catalunya.
= Dirigir i gestionar el Registre Cartografic de Catalunya i la Cartoteca.

= Crear la Infraestructura de Dades Espacials de Catalunya.

= Organitzar programes de recerca, innovacio i formacié en els ambits propis, per si
mateix i en col-laboracié amb les universitats i altres organitzacions.

= Establir les normes i estandards de la cartografia oficial mentre no ho faci la
Comissio de Coordinacio Cartografica de Catalunya.

Les linies d’'activitat de I'ICC s’estableixen en un contracte programa que se subscriu per 4 anys amb
la Generalitat, mitjancant el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

La cartografia elaborada per I'ICC té caracter de cartografia oficial al territori de Catalunya. La
seva inscripcié al Registre Cartografic de Catalunya, i, si escau, al Registre Central de

Cartografia, li atorga caracter oficial a tot I'Estat.

Tanmateix, la cartografia elaborada per altres administracions o subjectes de Catalunya, publics i
privats, també gaudeix de caracter oficial, sempre que es compleixin tots els requisits seguients:
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a) Elaboracié d'acord amb les normes i els estandards establerts per la Comissioé de
Coordinaci6 Cartografica de Catalunya.

b) Inscripci6 al Registre Cartografic de Catalunya.

c) Manteniment en |®&stat de suficient actualitzacié i disponibilitat per als usuaris,
d’acord amb les normes i els estandards minims de qualitat fixats per la Comissio.

La llei estableix I'is obligatori per a totes les administracions catalanes de la cartografia oficial
registrada i de la informacié geografica oficial.

La Llei 16/2005 fou objecte de desenvolupament mitjancant el Decret 398/2006, de 24 de d’octubre,
en especial pel que fa a I'oficialitat i Us dels serveis cartografics i a les relacions interadministratives i
la planificaci6, a fi d Bstablir mecanismes de coordinacio i col-laboracié eficients. En aquest sentit, el
mateix preambul del Decret explicita que “es regula el funcionament i organitzacié dels
instruments i organs que persegueixen donar un impuls definitiu a aquestes activitats, per tal
d’aconseguir harmonitzar-los, en termes de coordinacié i cooperacid, amb d’altres activitats
administratives de vital importancia per al conjunt de la societat, tals com I'urbanisme i
I’'ordenaci6 del territori, com a exemples més significatius”.

A partir de I’entrada en vigor del reglament, 1 bctubre de 2006, en els expedients administratius
que s’iniciin és obligatoria la utilitzacié de la cartografia oficial, si esta inscrita al Registre
Cartografic de Catalunya.

El reglament ordena a I'ICC impulsar al maxim [I'oficialitat de la cartografia elaborada a
Catalunya, inscriure-la al registre i posar-la a disposicio de totes les administracions publiques
i els usuaris en general.

Es regula també la Comissioé de Coordinacié Cartografica de Catalunya, adscrita al Departament
de Politica Territorial i definida com a “0rgan basic de trobada, col-laboracié i coordinacié entre
I’Administracio de la Generalitat i els ens locals en I'ambit de la cartografia i la informacié geografica
relacionada”. Aquest organ ha de vetllar pel compliment dels objectius i les prioritats de I'activitat
cartografica a Catalunya i establir les normes i els estandards que cal aplicar en I'elaboracié de la
cartografia i de la informacié geografica. Es tracta d’un organ de composicio plural (26 membres),
presidit pel conseller de Politica Territorial i amb representacié de 8 departaments de la Generalitat,
'ICC, i 13 representants dels ens locals.

Aixi mateix, s’articula el Centre de Suport per a la Infraestructura de Dades Espacials de
Catalunya per donar a coneixer, descriure i publicitar la informacié geografica existent, i es crea un
servei de cataleg IDEC de metadades, public i accessible per internet, amb base de dades propia i
connectat amb altres catalegs.

El reglament obliga tots els organismes publics de la Generalitat i de les administracions
locals a realitzar un inventari de la informacié geografica de la qual tinguin la propietat
intel-lectual, i per publicar-lo atorga a la Generalitat el termini de 2 anys —termini que finalitzara
I'octubre del 2008-i de 4 anys per als ens locals.

Podran excloure’s de I'abast public les metadades que puguin comportar perjudicis per a la seguretat

ciutadana i per raons de caracter policial, a peticié de les persones titulars de la informacio i segons
criteri de la Comissio de Coordinacio Cartografica de Catalunya.
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L article 36 del reglament obliga tots els organismes publics a tenir i desenvolupar una politica de
difusio i accessibilitat de les dades geografiques de qué es disposi, en els terminis de 2 i 4 anys
per a la Generalitat i els ajuntaments, respectivament.

Finalment, el reglament regula el SPGIC (Servei de Posicionament Geodeésic Integrat de
Catalunya) i la Cartoteca de Catalunya, aquesta Ultima com a instrument difusor maxim de tota la
documentacié cartografica i geografica existent a Catalunya, de la produccié de I''CC, dels seus
documents tecnics d'interes general i de la cartografia oficial, entre d'altres. Es garanteix a tothom,
com a persona usuaria de la Cartoteca de Catalunya, I'accés public a tots els seus fons documentals,
i poder fer consultes per via telematica o directament a les seves instal-lacions.

Aixi, sembla clar que la informacié cartografica i geografica a Catalunya disposa d’una
regulacio juridica —legal i normativa— molt amplia i detallada, i shan articulat nombrosos
mecanismes per elaborar-la, oficialitzar-la, controlar-la i difondre-la. Atesa la seva relativament
recent aprovacio, caldra avaluar i verificar si aquests mecanismes sén eficients, en la seva posada en
practica, en els 2 anys i escaig transcorreguts des de I'aprovacio de la Llei 16/2005.
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5. Riscos naturals i avaluacié ambiental

5.1. Introducci6

Les tecniques de I'avaluacié ambiental dels projectes, dels plans i dels programes poden tenir
un important potencial en matéria de prevencié de riscos naturals. L’'avaluacié ambiental ha
estat, des dels seus inicis, un instrument i una técnica de gran rellevancia en la presa de decisions
administratives, articulada per incorporar el component de la valoraci6 dels efectes ambientals
generats pels projectes. Sha configurat com un procediment i un mecanisme basat fonamentalment
en el principi de prevencio, el qual s’ha transformat en el suport basic de tot el dret ambiental. Tot aixo
amb el correlatiu desplacament, dins I'ambit de la proteccio i tutela ambiental, de la importancia dels
principis de restauracio i de sancio.

En efecte, en I'actualitat, i en 'ambit de la proteccié ambiental, els principis de cautela i d’accio
preventiva han d’ésser tinguts molt en compte en la presa de decisions i han d’informar tota
I'actuacié dels poders publics. L'analisi acurada i rigorosa d’alternatives dels projectes, plans i
programes, I'estudi d'impacte ambiental, amb la consideracié de tots els vectors ambientals afectats
pel projecte, l'avaluacié dels efectes i impactes que es generen i la necessitat d’eliminar, corregir,
reduir o compensar aquests efectes, constitueixen el fonament i la finalitat de I'avaluacié ambiental.

Ja des de la Directiva 85/337/CEE del Consell, de 27 de juny de 1985, relativa a I'avaluacié de les
repercussions de determinats projectes publics i privats sobre el medi ambient, el principi de
prevencié ha informat els programes d'accié de les Comunitats Europees en matéria de medi
ambient. El mateix preambul de la directiva indica que la millor politica en matéria de medi ambient ha
de consistir a evitar des de l'origen la creacié de contaminacié, més que no pas a combatren
posteriorment els efectes. Aquests principis han estat objecte de desenvolupament i major precisio en
directives europees posteriors, en particular en la Directiva 97/11/CE del Consell, de 3 de marg, que
va modificar la 85/337; i fins i tot han quedat incorporats a l'article 130 R, apartat 2, del Tractat de la
unio.

Es per aix0 que, sens dubte, la técnica de I'avaluacié ambiental pot tenir un gran potencial, pot
desenvolupar un paper important i pot ésser un factor especialment rellevant en matéria de
prevencio dels riscos naturals.

El desenvolupament progressiu de la legislacié en matéria d’avaluacié ambiental ha permes distingir
entre la pionera avaluacié ambiental dels projectes, amb una incidéncia i una repercussio més
grans en el medi ambient, i la més recent avaluacié ambiental estratégica dels plans i programes.

5.2. Avaluacioé ambiental de projectes a la normativa catalana

Els riscos naturals, i en particular el risc geologic i els riscos d’inundacié, no surten
especificament previstos en la legislacio i la normativa catalana aplicables en matéria
d’avaluacioé ambiental de projectes. En aquest sentit, el Decret 114/1988, de 7 d’abril, d’avaluacio
d'impacte ambiental, a I'hora d’avaluar els efectes d'un projecte, recull expressament I'obligacié
d’atendre, entre d'altres, els efectes previsibles directes i indirectes sobre la poblacid, la Terra, el sol,
la flora, la vegetaci6, la fauna, I'aire, els factors climatics, els paisatges i els béns materials, inclos el
patrimoni historicoartistic i arqueoldgic (article 2.1.c).
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Aixi mateix, en regular I'’estudi d’'impacte ambiental (EIA) i el seu contingut minim, es fa mencio
de I'analisi detallada de I'indret on es projecta I'obra o activitat i tot el seu entorn, que ha d'incorporar
la descripci6 del medi fisic referida als condicionants geologics, hidrologics, hidrogeologics,
climatologics, atmosférics, edafics, de vegetacio, del paisatge i d’altres aspectes necessaris per
definir el medi en l'area afectada i en el seu entorn; els usos del sol i dels aprofitaments preexistents, i
la situacié administrativa dels terrenys.

En la normativa no hi ha, per tant, cap mencié especifica a I’'avaluacié ambiental des de la
perspectiva dels riscos naturals, i en particular a I'obligacié de descriure, avaluar i analitzar si
el projecte afecta o no un sol sotmes a riscos naturals, el grau o nivell de risc en que es veu
afectat i les altres consideracions que siguin oportunes.

Obviament, semblaria que el fet que la norma no mencioni aquest element no faculta el
promotor del projecte o el redactor de I'estudi d’impacte ambiental per obviar aguest aspecte
en I'elaboraci6 de I'estudi i | altra documentacio técnica. Es a dir, si es projecta la instal-lacié o
I’'activitat en zona inundable, sembla Iogic que I'EIA hagi d’indicar aquesta circumstancia. Ara
bé, el cert és que no shi preveu especificament aquest extrem, rad per la qual, en la meva
opinid, seria bo que aquesta mencid especifica s’incorporés a la normativa aplicable a
Catalunya en aquesta mateéria, a fi d Intensificar el principi de prevencio i cautela que ha de
presidir qualsevol actuacioé en matéria de medi ambient i d’autoritzacié d’activitats i projectes, i
també per intensificar el principi de seguretat juridica.

En aquest sentit, seria convenient que, en regular-se el contingut minim dels estudis d’impacte
ambiental (EIA), s’incorporés I'obligacié o el deure d’analitzar, descriure i referir, de manera
especifica, si I'indret on es projecta I'obra o I'activitat es veu afectat per riscos naturals, en
quin grau i intensitat i quines mesures correctores es preveuen.

Aixi mateix, seria d’interés que en l'analisi de les possibles alternatives d’implantacié
avaluades a I'EIA s’exigis també la consideracié de la perspectiva del major o menor risc
natural existent amb relacié a les diferents alternatives previstes. Finalment, seria oportu
també incorporar una norma que obligués a preveure la perspectiva dels riscos naturals en el
moment de formular la declaracié d’impacte ambiental per part de I'organisme competent i en
el moment d’aprovar el projecte.

En aquest sentit, seria necessari incorporar a la normativa vigent una disposicio especifica
relativa al fet que la declaracié d’'impacte ambiental i la posterior resolucié administrativa que
s’adopti, tinguin en compte les alternatives de menor incidéncia del projecte en sols afectats
per riscos naturals i I'obligacié de corregir-los i d ®liminar-los.

O, com a minim, seria recomanable efectuar una reflexié sobre la conveniéncia i |Dbportunitat
d’incorporar aquestes esmenes i previsions a la normativa vigent d’avaluacié d'impacte ambiental dels
projectes, actualment composta pel Decret 114/88 de 7 d’abril.

5.3. Avaluacié ambiental estratégica de plans i programes

Més recentment s’ha regulat 'anomenada avaluacié ambiental estrategica o avaluacié ambiental dels
plans i programes. Aquesta nova avaluaci6 estratégica constitueix un pas endavant molt important en
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la matéeria. Neix de la constatacié de la insuficiencia del sistema d'avaluaci6 ambiental basat
Unicament en l'analisi de les incidéncies dels projectes d’activitats, obres o instal-lacions en el medi
ambient, quan aquests projectes deriven d’anteriors preses de decisions en aprovar-se plans i
programes més amplis.

La Directiva europea 2001/42/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de juny de 2001, és la
qgue ha introduit en I'ordenament juridic comunitari I'avaluacio dels efectes de determinats plans i
programes en el medi ambient. Aquesta norma ha estat transposada a I'ordenament juridic de I'Estat
mitjancant la Llei 9/2006, de 28 d’abril, reguladora de I'avaluacié ambiental estratégica, aplicable als
plans i programes que elaboren i aproven les diferents administracions publiques i, en particular, als
instruments de planejament urbanistic i d’ordenacio del territori. L'avaluacié de les repercussions i
dels efectes ambientals dels plans i dels programes s’ha de fer i sha de tenir en compte molt abans
d adoptar i aprovar el pla o el programa i durant tot el procés de la seva preparacio i elaboracio, tal
com ho indica | &xposicié de matius de la Llei estatal.

Es tracta, per tant, d'un procés continuat des de la fase preliminar de I'esborrany dels plans, abans de
fer consultes, fins a la darrera fase de la seva aprovacié. Aquest procés en cap cas es pot limitar a
una simple justificacié a posteriori dels plans, sind6 que és un element decisiu per configurar-los i
estructurar-los. Son d'especial importancia per a l'avaluaci6 ambiental 'anomenat “informe de
sostenibilitat ambiental” i la “memoria ambiental”. En ITforme shan d'identificar, descriure i
avaluar els probables efectes significatius sobre el medi ambient que puguin derivar-se de I'aplicacio
del pla o programa, aixi com les alternatives técniques raonables, inclosa I'alternativa zero, que
pot suposar la no-realitzacié del pla o programa, tal com aixi ho indica expressament I'article 8 de la
llei estatal.

Cal indicar que, a Catalunya, la Llei estatal d’avaluacié ambiental estrategica encara no ha
estat objecte de desenvolupament especific per una llei autonomica.

Malgrat aixo, el cert és que la Llei d’'urbanisme de Catalunya s’anticipa a la llei estatal incorporant
directament criteris i principis de la Directiva 2001/42/CE, i ja va sotmetre a una determinada forma
d’avaluacié ambiental els POUM, els plans parcials de delimitacio i altres plans (disposici6 transitoria
sisena i preceptes concordants).

Per la seva banda, el Reglament d'urbanisme, en la disposicié transitoria dotzena, també fixa
determinades normes mentre no es desenvolupés a Catalunya la legislacio estatal. En efecte,
desenvolupant la llei catalana esmentada, ha fixat quin és I'abast exacte de la informacié ambiental
requerida pel que fa a les matéries d'urbanisme i ordenacié del territori. En larticle 70 ha inclds un
llistat detallat:

Article 70. Informe de sostenibilitat ambiental

En el cas de formulacié o revisié del pla d'ordenacié urbanistica
municipal, i en els casos de modificacions sotmeses a avaluacio
ambiental, IThforme ambiental que preveu la Llei d'urbanisme ha de
tenir la naturalesa i contingut de |forme de sostenibilitat ambiental
que regula la normativa sobre avaluaci6 ambiental de plans i
programes, amb el grau d'especificacié que estableixi I'drgan
ambiental en el document de referéencia, i, en tot cas, amb el
contingut minim seguent:
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a) Determinacio dels requeriments ambientals significatius en
I'ambit del pla, on s’hi inclou:

1r. La descripci6 dels aspectes i elements ambientalment
rellevants de I'ambit objecte de planejament i del seu entorn.

2n. La determinacié dels objectius, criteris i obligacions de
proteccié ambiental, aplicables en I'ambit del pla, establerts en la
normativa internacional, comunitaria, estatal, autonomica o local, o
en els instruments de planejament territorial, els plans directors
urbanistics o altres plans o programes aplicables.

3r. La definicio dels objectius i criteris ambientals adoptats en la
redaccié6 del pla, dacord amb els requeriments ambientals
assenyalats en els apartats anteriors i amb els principis i directrius
establerts als articles 3 i 9 de la Llei d'urbanisme, els quals han de
referir-se, entre d’altres aspectes, a la sostenibilitat global del model
d'ordenacid; al cicle de l'aigua; a la biodiversitat territorial, la
permeabilitat ecologica i el patrimoni natural; a la qualitat del
paisatge; a la qualitat de I'ambient atmosferic; i a la contaminacio
acustica i lluminosa.

Aquests objectius ambientals han de ser formulats de forma
jerarquitzada en funcié del seu grau d’'importancia relativa.

b) Justificacié6 ambiental de I'eleccié de l'alternativa d’ordenacié
proposada, que inclou:

1r. La descripcio de les caracteristiques de les alternatives
considerades.

2n. L’analisi, per a cada alternativa considerada, dels efectes
globals i dels de les seves determinacions estructurals, d’acord amb
els objectius i criteris ambientals als qué es refereix l'apartat 1.c)
d’aquest article.

3r. La justificaci6 ambiental de [I'eleccio de [lalternativa
seleccionada.

c) Descripci6 ambiental del pla d'acord amb [lalternativa
d’ordenacié adoptada, incloent:

1r. Una sintesi descriptiva del contingut del pla amb expressio6 de
les seves determinacions amb possibles repercussions significatives
sobre el medi ambient.

2n. La identificaci6 i quantificaci6 dels soOls objecte de
transformacio i de les demandes addicionals de recursos naturals i
d’infraestructures de sanejament, de gesti6 de residus i similars
derivades de I'ordenacié proposada.

3r. La descripcio de les mesures previstes per al foment de la
preservacio i la millora del medi ambient.

d) Identificacié i avaluacié dels probables efectes significatius
(secundaris, acumulatius, sinérgics, a curt o llarg termini,
permanents i temporals, positius i negatius i d’altres) de I'ordenacio
proposada sobre el medi ambient, incloent:

1r. Els efectes sobre els recursos naturals.

2n. Els efectes sobre els espais i aspectes identificats d’acord
amb l'apartat 1.

3r. Els efectes ambientals derivats de la mobilitat generada per
I'ordenacié prevista pel pla.
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e) Avaluacio global del pla i justificaci6 del compliment dels
objectius ambientals establerts, que comprén:

1r. La verificacio i justificacio detallades de la congruencia del pla
amb els requeriments ambientals assenyalats a I'apartat 1.

2n. L'avaluacié global del pla, tenint en compte [Ianalisi
comparativa dels perfils ambientals inicial i resultant de I'ambit del
pla, d’acord amb l'apartat anterior i les jerarquies entre objectius
ambientals establertes en I'apartat 1.c).

3r. Descripci6 de les mesures de seguiment i supervisio
previstes.

f) Sintesi de I'estudi, consistent en un resum del seu contingut
que ha de contenir una ressenya dels objectius i criteris ambientals
fixats, i I'explicacio justificada de I'avaluacié global del pla.

A Tlarticle 115 del Reglament d'urbanisme es regula també, de manera exhaustiva, el complex
procediment d’avaluacié ambiental dels plans urbanistics.

En qualsevol cas, la promulgacié d’aquesta Llei catalana d’avaluacié ambiental estrategica —
encara pendent—, pot constituir una bona oportunitat per incorporar en tot el seu articulat la
perspectiva de la prevencio6 de riscos naturals.

En I'aprovacié de qualsevol politica sectorial del Govern i de les administracions publiques
catalanes en general, i en el disseny i aprovacio dels diferents plans i programes daquestes
administracions, I'analisi del risc natural i les mesures de prevencié dels riscos naturals han
de constituir un prius i un element essencial en la presa de decisions, i han de ser tinguts en
compte per elaborar i aprovar els diversos plans i programes d’infraestructures de
I’Administracié de la Generalitat (Pla de carreteres, Pla de ports, plans de transports i de
mobilitat sostenible, plans d’infraestructures i obres publiques, etc.).
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6. Risc sismic

6.1. Introducci6. La norma de construccié sismoresistent

El risc sismic ha estat objecte d’un tractament especial, preferentment des d’una perspectiva
vinculada a la construccio i als requisits d’edificacid. En aquest sentit, la normativa sobre el risc
sismic esta constituida basicament pel Reial decret 997/2002, de 27 de setembre, pel qual s’aprova
I'dltima actualitzaci6 de la Norma de construccié sismoresistent. Aquest reial decret deroga
'anterior —el Reial decret 2543/1994, de 29 de desembre— i adequa la norma a l'estat actual del
coneixement sobre sismologia i enginyeria sismica.

A aquest efecte, segons el preambul i I'article 1, el Reial decret 997/2002 estableix les condicions
tecniques que han de complir les estructures d’'edificaci6 amb la finalitat que el seu comportament
davant fendmens sismics eviti conseqiiéncies greus per a la salut i la seguretat de les persones, eviti
perdues economiques i propicii la conservacid de serveis basics per a la societat en casos de
terratremols d'intensitat elevada.

Cal indicar també que, amb la finalitat de garantir la seguretat de les construccions davant del
risc sismic, mitjancant Decret 3209/1974, de 30 d’agost es crea la Comissié Permanent de
Normes Sismoresistents com a organ col-legiat de caracter interministerial adscrit al Ministeri de
Foment i radicat a la Direccié General de | Tnstitut Geografic Nacional.

La Norma de construccid sismoresistent actualment en vigor (NCSE-02), aprovada mitjancant el Reial
decret 997/2002, afecta els projectes d’edificacions i construccions de nova planta i les obres de gran
rehabilitaci6 que impliquin modificacions substancials de I'estructura dels edificis. En suposits de
reforma o rehabilitacio, Unicament s’exigeix que els elements afectats assoleixin nivells de seguretat
superiors respecte als que tenien fins al moment previ a la reforma. Aquesta norma permet al
projectista o director de I'obra adoptar, sota la seva responsabilitat, criteris diferents, sempre que el
nivell de seguretat i de servei i resistencia de la construccio sigui igual al fixat a la norma, cosa que
s ha de reflectir en el projecte. Aixi mateix, classifica les construccions en funcié de I'is i dels danys
gue pugui ocasionar la seva destruccio, i distingeix entre construccions d'importancia moderada,
normal o especial.

Son d'importancia moderada les construccions amb probabilitat menyspreable que la seva destruccio
per terratrémol pugui ocasionar victimes, interrompre serveis primaris o produir danys economics
rellevants.

Son d'importancia normal les construccions la destruccio de les quals pel terratrémol pot produir
victimes, interrompre un servei per a la col-lectivitat o produir importants pérdues econdomiques, sense
gue es tracti d’'un servei essencial o imprescindible ni generar efectes catastrofics.

Son construccions d’'importancia especial aquelles la destruccié de les quals pugui interrompre i
afectar un servei imprescindible o provocar efectes catastrofics. En aquest grup cal incorporar totes
les construccions que aixi es considerin al planejament urbanistic i en documents puablics analegs,
com també els hospitals i centres sanitaris; els edificis i les instal-lacions basiques de comunicacions;
els centres d’'organitzacio i coordinacio de funcions; quarters de bombers, policies i forces armades;
parcs de maquinaria i ambulancies; construccions per a instal-lacions basiques de poblacions
(diposits d'aigua, gas, combustible, centrals electriques, centres de transformacio, etc.); estructures
de vies de comunicacions (ponts, murs); edificis i instal-lacions vitals de mitjans de transport
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(estacions de ferrocarril, aeroports i ports); edificis i instal-lacions industrials afectats pel Reial decret
1254/1999, de 16 de juliol, pel qual s’aproven mesures de control de riscos inherents als accidents
greus en els quals intervinguin substancies perilloses; grans construccions d’enginyeria civil, com
centrals térmiques, nuclears, grans preses, preses amb risc potencial de categoria A i B del
Reglament técnic sobre seguretat de preses; construccions catalogades com a monuments
historicoartistics, aixi com construccions destinades a espectacles publics i a grans superficies
comercials en les quals es prevegi una ocupacié massiva de persones.

La norma defineix la perillositat sismica del territori en funcié del mapa de perillositat sismica,
el qual subministra, expressada en relaci6 amb el valor de la gravetat, I'acceleracid sismica
basica (valor caracteristic de I'acceleracié horitzontal de la superficie del terreny) i el coeficient de
contribuci6 (influencia del tipus de terratrémol esperat en la perillositat sismica de cada punt).
L'annex | de la norma detalla per municipis els valors de I'acceleracié sismica basica iguals o
superiors a 0,04 g (acceleracio de la gravetat), juntament amb els coeficients de contribucio.

L'aplicacié de la norma és obligatoria respecte de les construccions que reuneixin les condicions de
'apartat 1.2.1, i se n&xclouen Unicament les construccions d'importancia moderada, aixi com totes les
edificacions quan I'acceleracié sismica basica sigui inferior a 0,04 g i altres edificis en funci6 de la
seva estructura.

La norma s’aplica als edificis de més de 7 plantes si I’'acceleraci6 sismica de calcul és igual o
superior a 0,08g, i estableix prohibicions d’Us de materials o estructures en determinades
edificacions i condicions, aixi com limitacions d’alcades (a 4 o 2 plantes) en funcié del tipus
d’edificis i condicions d’acceleracio (0,08 g i 0,12 g, respectivament).

Caldra calcular la construccio dels edificis als quals és aplicable la norma en funcié de I'acci6 sismica
i dels procediments de calculs que la mateixa norma estableix, i complir les regles de projecte i les
prescripcions constructives. En aquest sentit, la memoria del projecte dobres ha dcloure
preceptivament un apartat relatiu a “accions sismiques”, que constitueix un requisit necessari perquée
el col-legi professional visi el projecte, aixi com perqué les diferents administracions publiques
expedeixin la llicencia municipal d’'obres i atorguin les altres autoritzacions i tramits (apartat 1.3.1).

A l'apartat “accions sismiques” de la memoria del projecte s han de justificar els valors, les hipotesis i
les conclusions adoptades amb relacié a les accions sismiques tingudes en compte, la incidéncia en
el projecte, el calcul i la disposicio dels elements estructurals constructius i funcionals de l'obra. Als
planols cal fer constar també de forma expressa els nivells de ductilitat d acord amb els quals s’ha
calculat I'obra.

La norma obliga també a adoptar mesures en suposits de suspensions, retards o aturades importants
de I'obra, i fixa condicions a seguir en la fase de construccio de I'obra i durant el periode de vida dutil
de I'edifici.

A més a més, després d'un terratrémol d’intensitat alta, s’obliga a fer un informe de cada construcci6
situada en zones amb intensitat igual o superior a VIl (escala EMS) sobre els efectes que hi ha tingut i
les mesures que cal adoptar. El responsable de | hforme és el técnic encarregat de I'edificacié o, si no
nhi ha, el propietari o | &ntitat explotadora.

La norma incorpora al capitol 3 la regulacio d'aspectes i qliestions técniques rellevants sobre el calcul

de I'accio6 sismica i les condicions de les estructures, I'acceleracidé sismica, els espectres de resposta
elastica, els coeficients dels terrenys en funcié de la geologia superficial, el procediments de calcul,
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els estudis dinamics, els desplacaments, els modes de vibracio, els valors de coeficients de resposta
sismica, entre d’altres.

El capitol 4 la norma sismoresistent inclou les regles de disseny i les prescripcions
constructives en edificacions pel que fa a estructura, fonamentacio i cimentacié. A I'annex 1 es
fixa la taula de valors de I'acceleracio sismica basica i del coeficient de contribucid per a tots
els termes municipals, organitzat per comunitats autdnomes. Aquesta taula serveix per
confeccionar el mapa de perillositat sismica i les dades son fonamentals per determinar
I'aplicacié o no dels requisits fixats a la Norma sismoresistent als diferents projectes d’obres i
instal-lacions i als diferents territoris on es projecten.

6.2 Planificaci6 de proteccié civil i risc sismic: la Directriu basica de
planificacié de proteccio civil del risc sismic

Tal com sha indicat, el risc sismic és, juntament amb el risc d’inundacions, el risc derivat del
vulcanisme i el risc d'incendis forestals, un dels riscos naturals que han d’ésser objecte de
planificacié de proteccié civil, especifica, mitjancant un pla especial de proteccié civil que
reguli la forma d’intervencio, els mecanismes d’actuacio, la resposta, la prevencio i la
coordinacié front a aquest risc natural. Aixi ho disposen la Llei de proteccio civil estatal i la
Norma basica de proteccio civil, aprovada per Reial decret 407/1992, de 24 d’abril.

Es per aixd que I'Estat, en exercici de les competéncies atribuides amb caracter basic, va dictar la
Directriu basica de planificacié de proteccié civil del risc sismic, aprovada per Acord del
Consell de Ministres de 5 de maig de 1995. Aquesta Directriu fixa els requisits minims pel que fa
a l'estructura, 10rganitzacio, els criteris operatius i de resposta, els instruments de coordinacio i les
mesures d'intervencié que han de contenir els plans especials corresponents a risc sismic, tant
el d’ambit estatal com els d’ambit autonomic i local. Es fixen requisits minims per als plans
operatius de resposta (pla d’actuacié sanitaria, de telecomunicacions, d’actuacid per al restabliment
del subministrament d’energia electrica, per al salvament i rescat de persones sepultades).

Esta previst un Pla estatal de protecci6 civil de risc sismic per a situacions d’emergéncia per
terratremols en les quals hi sigui present I'interes nacional i per facilitar mecanismes de suport
als plans de les comunitats autonomes.

Aquesta directriu estableix el deure d’elaborar un pla especial en totes les comunitats
autonomes en les quals hi hagi arees de perillositat sismica i, en tot cas, per les arees que
expressament enumera, entre les quals hi ha les provincies de Barcelona, Girona, Lleida i
Tarragona. Aixi, doncs, Catalunya esta obligada a disposar de planificacié de protecci6 civil
davant del risc sismic. La directriu també obliga que la planificacié en aquesta matéria s’estengui
i afecti determinats municipis, enumerats per la mateixa directriu, on sén previsibles sismes
d’intensitat igual o superior a VIl, segons el mapa de perillositat sismica d’Espanya per un
periode de retorn de 500 anys, elaborat per I'Institut Geografic Nacional. Entre aquests termes
municipals hi ha els segients, de les provincies de Barcelona i Girona:

Barcelona:

Montesquiu, Rupit i Pruit, Sant Pere de Torelld, Sant Quirze de Besora, Sant Viceng de Torelld, Santa
Maria de Corcé, Tavertet i Torrell6.
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Girona:

Girona, Aiguaviva, Albanya, Amer, Anglés, Argelaguer, Avinyonet de Puigventdés, Banyoles, Bascara,
Besall, Bescan0d, Beuda, Biure, Boadella d’Emporda, Bordils, Borrassa, Cabanelles Camos,
Campdevanol, Camprodon, Canet d'Adri, Castellfollit de la Roca, la Cellera de Ter, Celra, Cervia de
Ter, Cistella, Colomers, Cornella de Terri, Crespia, Darnius, Esponella, Far d'Emporda, Figueres,
Flaca, Foixa, Fontcoberta, Garrigas, Garrigoles, Jafre, Juia, Llado, Llanars, Llers, Madremanya, Maia
de Montcal, Macanet de Cabrenys, Mieres, Mollé, Montagut, Navata, Ogassa, Olot, Ordis, Osor,
Palau de Santa Eulalia, Palol de Revardit, la Pera, les Planes d’Hostoles, Pont de Molins, Pontos,
Porqueres, les Preses, Quart , Ripoll, Riudaura, Rupia, Sales de Llierca, Salt, Sant Feliu de Pallerols,
Sant Ferriol, Sant Gregori, Sant Jaume de Llierca, Sant Joan de les Abadesses, Sant Joan de Mollet,
Sant Jordi Desvalls, Sant Joan de les Abadesses, Sant Julia del Llor i Bonmati, Santa Llogaia
d’Alguema, Santa Pau, Sarria de Ter, Saus, Serinya, Siurana, Susqueda, la Tallada d’Emporda,
Terrades, Torroella de Fluvia, Tortella, Ultramort, la Vall de Bianya, la Vall d’en Bas, Vallfogona de
Ripolles, Ventallo, Verges, Vidra, Vilablareix, Viladasens, Vilademuls, Vilafant, Viladr, Vilallonga de
Ter, Vilamalla, Vilanant i Vilopriu.

Aixi doncs, hi ha d haver els segiients nivells de plans especials per risc sismic:

a) Pla especial estatal
b) Pla especial de comunitat autbnoma
c) Plans d’actuacio municipal.

La documentacio que ha d’integrar la planificacié especial davant del risc sismic ha d’utilitzar els
mapes de perillositat sismica publicats per I'Institut Geografic Nacional per estimar la perillositat
sismica de l'area; I'organ competent de la Comunitat Autonoma, pero, pot elaborar i efectuar estudis
més detallats.

Pel que fa a I'estimaci6 de la vulnerabilitat, cal fer estudis que comprenguin les construccions la
destruccio o lafectacié de les quals poden ocasionar victimes, afectar serveis imprescindibles o
augmentar els danys per efectes catastrofiques associats.

Els estudis d'estimacio de la vulnerabilitat han d’incorporar un cataleg dels elements en risc en
totes les arees on siguin previsible sismes d’intensitat igual o superior a VIl en un periode de
retorn de 500 anys.

Els plans han de fixar el mapa de riscos del territori sobre la base de les estimacions de
perillositat sismica i de vulnerabilitat. Han d'estimar les possibles victimes, les edificacions
susceptibles d'ésser afectades, els danys en infraestructures viaries i en xarxes de serveis, els graus
d’'afectacions a les instal-lacions, els serveis imprescindibles per a I'atenci6 de 'emergéncia, els perills
associats a danys especifics, etc.

Cal establir mecanismes d’informacio per determinar i conéixer les caracteristiques del terratrémol,
basats en registres sismografics, que han d’incloure com a minim la data i Ihora del succés, els
parametres focals, amb el detall de latitud, la longitud, la profunditat, la magnitud i |&stimacio
d’intensitat, | Bstimacié de I'area afectada i | Bstimacié d’'intensitat en municipis de I'area.
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Els plans especials autonomics han de dotar-se de bases de dades sobre mitjans, recursos propis i
assignats, localitzacié i condicions de disponibilitat d aquests. Correspon a la Comissié Nacional de
Proteccio Civil I'establiment dels codis i dels termes que cal utilitzar en la catalogacio.

En les mesures d'intervencid, la planificaci6 ha de preveure 'organitzacio i els procediments que
permetin obtenir el coneixement complet de la informacié relativa a la delimitacié geografica de I'area
afectada, els danys en habitatges i equipaments essencials, | &stat de les infraestructures, les vies de
comunicacio, les xarxes de serveis, les inundacions, aixi com | &stimacio de victimes.

La directriu basica preveu les mesures que s han d adoptar en relacié amb el rescat, el salvament, la
proteccié de la poblacio, les edificacions, els serveis i les infraestructures essencials afectats, entre
d’altres aspectes.

6.3. Aspectes institucionals i organitzatius en matéria de sismologia

Pel que fa als aspectes institucionals i d’organitzacio, |&structura administrativa, aixi com als organs
gque assumeixen o exerceixen competéncies i funcions en matéria de risc sismic a Catalunya, cal tenir
en compte els antecedents seguents:

a) El Servei de Sismologia de Catalunya fou creat I'any 1981 en virtut de la Llei
14/1981, de 24 de desembre, amb I'objectiu de recollir i avaluar les dades de
microsismicitat a Catalunya, aixi com de concretar les diverses zones sismiques,
entre altres funcions.

b) Lany 1982 aquest Servei s'integra en el Servei Geologic de Catalunya, que
assumi les seves funcions pel Decret 235/1982, de 22 de juliol.

c) Amb la Llei 6/1997, d'11 de juny, les funcions del Servei de Sismologia i el Servei
Geologic de Catalunya foren assumits per I'Institut Cartografic de Catalunya.

d) Finalment, la Llei 19/2005, de 27 de desembre, de creacié de I'Institut Geologic
de Catalunya ha articulat, com a ens public amb personalitat juridica propia,
aquelles unitats de [I'Institut Cartografic de Catalunya que tenien atribuides
funcions de caracter geoldgic, geofisic i geotécnic, les ha elevat a la mateixa
categoria i al mateix nivell que ITnstitut i els ha configurat com una entitat de dret
public adscrita al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

Per tant, les funcions del Servei de Sismologia ara per ara son desenvolupades pel nou Institut
Geologic de Catalunya, que té la sismologia entre les seves activitats propies (article 3 de la

Llei), alhora que satorga a I'Institut la funcié de “desenvolupar i mantenir la xarxa sismica i el
servei d’'informacié sismologica i d’avaluacié del risc sismic a Catalunya” (article 3.2.0).

6.4 El Pla d’emergéncies sismiques a Catalunya (SISMICAT)

Catalunya disposa d un Pla d’emergéencies sismiques, anomenat SISMICAT, que fou aprovat el
13 de maig de 2003, homologat per la Comissié Nacional de Protecci6 Civil i publicat al DOGC
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nuam. 3912, de 26.6.2003. El SISMICAT constitueix, per tant, el pla sectorial d’emergéncies i de
proteccio civil especific per regular el risc sismic.

En la documentacio integrant del pla s'analitzen, entre d’altres, els apartats seguents:

Coneixement del risc:
= Avaluaci6 de la perillositat sismica
= Estudiiavaluacio de la vulnerabilitat
= Estimacio de danys
= Epoques de perill.

- Estructura i organitzacié

- Operativitat

- Instal-lacions, mitjans i recursos adscrits al pla
- Implantacié i manteniment.

D’altra banda, aquest pla té una serie d’annexos, entre els quals cal destacar:

1r. Cataleg de mitjans i recursos

2n. Cartografia

3r. Plans d’actuacié municipal

4t. Plans d’autoproteccio

5e. Guies de resposta

6e. Metodologia i resultats de I'analisi de la perillositat sismica
7é. Escala d'intensitat MSK

8e. Vulnerabilitat sismica

%e. Criteris d’actuacié del pla

10e. Implantacio i manteniment

11é. Models de comunicat i avisos
12e.  Pla de recuperacio

13é.  Directori d’entitats

1l4e. Cataleg de construccions en risc.

El SISMICAT estableix que Catalunya es pot qualificar com una zona d’activitat sismica
moderada. En els registres historics s’han descrit fendmens sismics de considerable intensitat
i els estudis prediuen zones on sén previsibles sismes d’intensitat igual o superior a VIl per un
periode de retorn de 500 anys.

La finalitat del SISMICAT és programar i planificar una resposta rapida i efica¢ dirigida a minimitzar
els possibles danys a les persones, als béns i al medi ambient en cas de sisme, i a permetre restablir
els serveis basics per a la poblacié en el menor temps possible.

S’hi fixa I'estructura organitzativa, els procediments d’actuacio, la coordinacié amb el Pla
estatal, I'articulaci6 amb els serveis dels ajuntaments, les modalitats d’actuacio, els
procediments d’informacio a la poblacio, la catalogacio de mitjans i els recursos especifics.

S’hi estableix una zonificacié sismica del territori i de I'estudi de vulnerabilitat dels edificis, de

les infraestructures i dels serveis essencials de les poblacions de Catalunya, i es fixen les
zones amb risc més elevat i es determinen quins municipis han de fer el pla d’actuacio
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municipal corresponent. En aquest sentit, s’estableix I'obligatorietat de disposar de pla d’actuacié
municipal a 439 dels 946 municipis de Catalunya, i es recomana també per a 480 municipis més.

Cal indicar que el grau de compliment de 1 bbligacié és molt baix, atés que, cap a finals de 2006, dels
439 ajuntaments obligats, Unicament 27 tenien un pla d actuacido homologat per Proteccié Civil, i tan
sols 2 d’entre els 480 que el tenien recomanat havien seguit la recomanacio i havien planificat el risc
en I'ambit municipal.

6.5. L’Eurocodi 8: una norma europea per al disseny d’estructures
sismoresistents

Finalment, assenyalem que s &sta desenvolupant una normativa europea de referéncia per al disseny
d’estructures resistents als terratremols, |Blaboracié de la qual fou encarregada per la Comissio
Europea al Comité Europeu de Normalitzacié. Es tracta de 'anomenat Eurocodi 8, que té per objectiu
unificar els criteris i les normes en aquesta materia, tot fixant estandards a escala de la Uni6é Europea
perqué siguin tinguts en compte com a document de referéncia per harmonitzar les especificacions
tecniques. Aquesta norma entrara en vigor a partir de I'any 2010.
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7. Risc volcanic

Un altre dels riscos naturals objecte daquest estudi és l'anomenat “risc volcanic”. No hi ha
practicament legislacio i normativa especifica sobre aquest risc a Catalunya.

La normativa vigent a I'Estat pel que fa a aquesta materia és la Directriu basica de planificacié de
protecci6 civil davant el risc volcanic (DBRV), aprovada per Acord del Consell de Ministres de 21
de febrer de 1996. Aquesta Directriu t& com objectiu establir els requisits minims que han de complir
els plans especials de protecci6 civil pel que fa a I'organitzacié, | &structura, els criteris operatius i els
de resposta davant del risc volcanic, per ser homologats i implantats en cada ambit territorial i per
fixar un model o estructura que permeti la coordinacié i lactuacié conjunta de tots els serveis i
organismes publics implicats i de les diferents administracions amb competéncies en la matéria. Aixi
mateix, determina dos nivells diferents de planificacio, I'estatal i el de les comunitats autonomes,
escala en la qual cal incloure els plans d’actuacié de | ambit local o municipal.

Cal destacar que la directriu basica que aqui ens ocupa Unicament estableix com a obligatoria
la planificacié del risc volcanic per a les llles Canaries, de manera que la planificacio estatal
s’adreca Unicament a intervenir davant del risc natural derivat del vulcanisme en aquesta
comunitat autobnoma. Naturalment, el fet que la Directriu basica estatal de proteccid civil
davant del risc volcanic Unicament fixi com a obligatoria la planificacié en aquesta materia per
a les llles Canaries no impedeix que el Govern de Catalunya pugui adoptar una resolucié sobre
la materia i ordeni també, en cas d’estimar-ho oportd, necessari o adient, disposar d’'una
planificacio de proteccio civil davant del risc volcanic. Es competéncia especifica del Govern
de la Generalitat de Catalunya poder ampliar els riscos naturals davant dels quals cal disposar
de planificacié en materia de proteccié civil a I'ambit territorial de Catalunya.

Aquest punt shauria de tenir en consideracié a I'hora de determinar si Catalunya requereix 0 no un
pla de proteccio civil especific davant del risc natural del vulcanisme. Per prendre aquesta decisié cal
la contribucio dels elements de caracter tecnic i cientific de qué es disposa sobre I'estat actual de
coneixement que ofereix la ciéncia en aquesta matéria i sobre les zones volcaniques existents a
Catalunya, aixi com sobre el seu grau d'activitat o inactivitat i les eventuals o possibles modificacions
o alteracions tenint en compte un ampli periode de retorn. L’existéncia de vulcanisme a Catalunya,
particularment a la zona de la Garrotxa, fa necessari, si més no, preveure aquesta possibilitat.
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8. Risc d’'inundacio

8.1. Introduccio

Sens dubte, a Catalunya i a la resta de I'Estat les inundacions constitueixen el fenomen natural que,
amb major freqiiéncia, es manifesta generant situacions de greu risc collectiu o catastrofe. La
inundacio, doncs, és un dels riscos fonamentals a tenir en compte des de 'Optica de la planificacié i
de la prevencié. Aixi ho reconeixen expressament la Directriu basica de planificacié de proteccié civil
davant del risc d'inundacions (apartat 1, fonaments) i la Norma basica de proteccio civil.

La regulacié normativa del risc d'inundacié i de les zones inundables és extraordinariament complexa,
i es compon de multiples “substrats” o “aportacions” de naturalesa diversa que es troben disperses en
diferents reglaments i disposicions generals, a |®stil de multiples “sediments” que van formant la
regulacié de la matéria. Per tal de presentar una visié esquematica d’aquesta normativa, cal tenir en
compte, entre d'altres, les disposicions legals i reglamentaries segients:

a) Llei estatal d’aigiies (Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, que aprova el text refos
de la llei, amb les modificacions introduides per la llei 11/2005).

b) Reglament de domini public hidraulic (Reial decret 1378/1985, d'1 d’agost, modificat pel
Reial decret 606/2003, de 23 de maig, i pel Reial decret 9/2008, d’'11 de gener).

c) Reglament de I'’Administracié Publica de I'Aigua i de la planificacié hidrologica (Reial
decret 927/88, de 29 de juliol, i Reial decret 907/2007, de 6 de juliol).

d) Directriu basica de planificacié de proteccio civil davant del risc d'inundacions.
e) INUNCAT (Pla d’emergéncies davant dels riscos d’inundacions a Catalunya).

f) Directiva europea 2007/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de
2007 (Directiva marc de laigua).

g) Llei d'urbanisme de Catalunya (Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol).
h) Reglament d’'urbanisme de Catalunya (Decret 305/2006, de 28 de juliol).

La darrera de les disposicions normatives invocades, el Reglament d’'urbanisme de Catalunya,
incorpora ja, per fi, una Directriu de preservacio davant del risc d’inundacié, que és d’aplicacio
obligatoria per al planificador que fixa criteris generals per a la delimitaci6 de les zones
inundables, quan no hi hagi planificacié hidroldgica aplicable. Es tracta, sens dubte, d’'un
notable pas per homogeneitzar i definir de forma generalitzada la delimitacio i regulacio de les
zones inundables des d’una perspectiva de la planificacié urbanistica i dels usos del sol
sotmes al risc d’inundacié. Un important pas que permetra posar les bases per redrecar la
situacid d’indefinicié permanent davant de la qual sovint ens trobavem a Catalunya, atesa la
manca d’aprovacié per part de I’Administracié hidraulica de la planificacié hidrologica i la
manca de delimitacio de les zones inundables.

Malgrat I’existéncia de legislacié i normativa aplicable al risc d’'inundacié, el cert és que a
Catalunya han estat objecte d’ocupacidé del sol i de transformacié urbanistica zones
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inundables o sotmeses a un important risc d’avingudes i d’inundaci6. Els casos de nombroses
poblacions del Maresme, de Castelldefels i Gava, del Vendrell, de Torredembarra, de Castell-Platja
d’Aro o de tants altres, aixi ho evidencien. Aixd ha de comportar un especial esfor¢ i dedicacio, com a
prioritat del Govern de Catalunya, per corregir aguestes situacions.

8.2 Regulacioé de les zones inundables a la Llei d’aiglies estatal

La Llei d’aigues estatal, el text refds de la qual fou aprovat per Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de
juliol, regula i defineix les zones inundables a | article 11:

Articulo 11. Las zonas inundables

1. Los terrenos que puedan resultar inundados durante las
crecidas no ordinarias de los lagos, lagunas, embalses, rios o
arroyos, conservaran la calificacion juridica y la titularidad
dominical que tuvieren.

2. Los Organismos de cuenca daran traslado a las
Administraciones competentes en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre
avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion
del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos que se
acuerden en las zonas inundables.

3. El Gobierno, por Real Decreto, podra establecer las limitaciones
en el uso de las zonas inundables que estime necesarias para
garantizar la seguridad de las personas y bienes. Los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas podran establecer,
ademas, normas complementarias de dicha regulacion.

Del precepte transcrit destaquem el seguent:

a) El deure dels “organismes de cuenca” de traslladar i comunicar a I'’Administracié
urbanistica les dades i els estudis disponibles sobre avingudes.

b) L'obligacié que les dades i els estudis indicats es tinguin en compte en la
planificacié urbanistica del sol, en I'ordenaci6 del territori i en | autoritzacié d Usos.

c) La facultat del Govern central i dels governs de les comunitats autonomes
d’establir limitacions en I'Us de les zones inundables per a la seguretat de les
persones i béns.

Hi ha, per tant, una habilitacié especifica i directa al Govern per limitar I'Gs dels terrenys situats
en zones inundables, amb la finalitat de garantir la seguretat de les persones i dels béns.

Aquest extrem és de gran transcendéncia, atés que en nombroses ocasions, amb les

crescudes no ordinaries, la manca d’ordenacio de les zones situades als marges dels rius,
torrents i rieres ha donat lloc a grans catastrofes. | és rellevant també perqué, com ha estat
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destacat per la doctrina®, en algun suposit en que es va intentar reglamentar i limitar I's de zones
inundables amb anterioritat a la Llei d'aiglies, aquesta possibilitat fou questionada invocant la
insuficient cobertura legal per fer-ho. Per tant, des de I'any 1985 —moment en qué es promulga la Llei
estatal d’aiglies (Llei 29/1985, de 2 d’agost)— hi ha una habilitacié explicita i concreta a I'’Administracio
per a aquest fi. Habilitacié que no és, a criteri nostre, una simple potestat de discrecional o
lliure exercici per part de I’Administracié publica, siné que constitueix una veritable obligacio
legal. Resulta inquestionable, doncs, I'obligacié del poder executiu de regular el risc
d’'inundaci6 i de limitar i restringir els usos de les zones inundables per tal de garantir la
seguretat de les persones i dels béns, manament legal que no sempre ha estat atés, de manera
diligent, per part de les administracions amb competencia en la materia.

En aquest sentit, n’hi ha prou d’assenyalar el fet que s’han produit a Catalunya nombrosos episodis
d’'ocupacié de sol en zona inundable, processos d'ocupacié de sol que han comportat tant la
implantacié d’urbanitzacions com d’infraestructures i altres edificacions i construccions en arees
inundables.

El mateix INUNCAT assenyala nombrosos punts negres del territori afectats per aquesta situacié. Els
sols immediats a les ribes dels rius i de les rieres de Catalunya han estat sovint indrets ocupats per
poligons industrials, circumstancia que evidencia la manca de coordinaci6 adequada entre
I’Administracio urbanistica i I'Administracié hidraulica.

Per la seva banda, la Llei estatal d’aigues determina com a contingut obligatori dels plans
hidroldgics de conca, entre d’altres, els criteris sobre estudis, actuacions i obres per prevenir i
evitar els danys originats per inundacions, avingudes i altres fenomens hidraulics (article 42.nY,
les directrius per recarrega i proteccio d’'aquifers (lletra k) i les infraestructures basiques (lletra 0’).

Aixi mateix, la Llei estatal d’aigiies permet als plans hidrologics de conca establir reserves
d’'aigua i de terrenys, necessaries per a les actuacions i obres previstes, preveu la possibilitat de
declarar la proteccié especial de determinades zones, conques o0 trams de conques, aixi com
establir condicions per a la seva proteccio, i determina el caracter vinculant de les previsions
dels plans hidrologics amb relacié als instruments d’ordenacié urbanistica del territori (article
43). A més, qualifica com a obres hidrauliques d’interés general les obres per al control, defensa i
proteccié del domini puablic hidraulic i, en particular, les obres que serveixin per fer front a fenomens
catastrofics com les inundacions i la prevencié d’avingudes (article 46).

Finalment, convé recordar que la legislacié d’aigies estableix una zona de servitud de 5
metres d’amplada per a Us public i una zona de policia d’aigties de 100 metres d’amplada amb
relacié als marges dels rius, rieres i altres cursos publics d’aiglies, en els quals es condiciona
I’Gs del sol i les activitats que s’hi poden desenvolupar. L’Administracié hidraulica, doncs, ha
d’autoritzar qualsevol Us o activitat que es pretengui implantar en aquesta zona de policia de
100 metres d’amplada a comptar des del marge del curs d’aigua.

Tot aix0 permet a I’Administracié limitar la instal-lacié d’obres, edificacions, construccions,
usos i activitats que puguin alterar el regim ordinari o extraordinari d’avingudes, el régim
d’escorrenties, la recarrega, les planes de laminacio o els terrenys que es vegin afectats pel
risc d’inundacié, de forma que sembla clar que I’Administracié hidraulica compta —i ha
comptat— amb instruments suficients per incidir ampliament en el risc d’'inundacié. Aquests
instruments van des de la mateixa utilitzacio de la planificacié hidroldgica fins a I'autoritzacio

! Vegeu, entre d'altres, MARTIN RETORTILLO, S. Derecho de aguas. Madrid: Civitas, 1997, p. 175.
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o denegaci6 d’usos, obres i activitats en zona de policia, aixi com la potestat d’informar sobre
el planejament urbanistic en tramit.

Malgrat la potencialitat d’aquests instruments, existents com a minim ja des de I'any 1985, el
cert és que a Catalunya la delimitacié de les zones inundables i la seva preservacié davant
dels processos d’urbanitzacié no és encara un tema resolt i ha presentat deficiencies en els
darrers 20 anys.

8.3. Aspectes competencials relatius al risc d’inundacions. L’Agéncia Catalana
de I’Aigua com a administracio hidraulica de Catalunya

Als efectes competencials sha de tenir en compte que I'Agéencia Catalana de I'Aigua (ACA) és
I'administracié hidraulica de la Generalitat de Catalunya, de conformitat amb el Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la legislacié en matéria d’'aigiies a
Catalunya.

Aquesta norma atribueix especificament a I'ACA totes les competencies de la Generalitat de
Catalunya en mateéria d’aigties i, en particular, entre d'altres, les funcions segients:

e La proposta al Govern de l'establiment de limitacions en I'ls de les zones
inundables que s’estimin necessaries per garantir la seguretat de les persones i
dels béns (article 8.2).

e Informar sobre els plans (article 8.5).

Per la seva banda, l'article 4 del text refés atorga a la Generalitat de Catalunya la competéncia
especifica per impulsar i aprovar la planificacié hidroldgica de les conques internes i, especificament,
per a I'’establiment de normes de proteccié de les zones inundables (article 4.k).

Correspon també a I’Agéncia Catalana de I’Aigua I'impuls i redaccié de tota la planificacio
hidrologica de les conques internes de Catalunya i I®missié dInforme sobre el planejament
urbanistic en tramit i pendent d’aprovacié, aixi com atorgar o denegar les autoritzacions
d’obres, usos i activitats en la zona de policia d’aigues formada per la franja de 100 metres
d’amplada a partir del marge. L’exercici adequat d’aquestes competéncies permet, sens dubte,
incidir ampliament en la prevenci6 del risc d’inundacio, en la proteccio i preservacio de les
franges de policia d’aigies, com també impedir I'aprovacié de plans amb incidéncia en zones
inundables.

8.4. La Directriu basica de planificacio de proteccid civil en matéria de risc
d’inundacions

El 9 de desembre de 1994 el Consell de Ministres va aprovar la Directriu basica de planificacié de
proteccié civil davant del risc d’'inundacions, que constitueix la norma basica de proteccié civil en
materia d’inundabilitat, aplicable directament a tot I'Estat.
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La Directriu basica estatal fixa els requisits minims sobre fonaments, estructures, organitzacions,
criteris operatius, mesures d’intervenci6 i instruments de coordinacié que han de complir els plans
especials d’'emergéencia per inundacions. Es pretén establir un “disseny o model nacional minim” que
asseguri la coordinacié i lactuacio de tots els serveis i administracions publiques implicades i fixar el
minim comU denominador dels plans d’emergéncia per inundacions.

L’Acord del Consell de Ministres que aprova la directriu estableix I'obligatorietat que en el
procés de planificacio del territori i dels usos del sol es tinguin en compte les analisis de risc i
la zonificacio fixada als plans especials.

Los analisis de riesgos y la zonificacion territorial que queden
especificados en los Planes especiales elaborados, aprobados
y homologados, conforme a lo dispuesto en la citada Directriz,
seran tenidos en cuenta por los 6rganos competentes en el
proceso de planificacion del territorio y de los usos del suelo.
(apartat segon).

La norma té una importancia singular perque permet I'aplicacié directa al planejament
urbanistic de les zonificacions fixades als plans d’emergéncia per risc d’inundacié. En aquest
sentit, la delimitacié de zones inundables a I'INUNCAT s'havia daplicar obligatoriament per
part del planificador.

Malgrat tot, el cert és que I'escala de 'INUNCAT a 1:50.000 va comportar que I’Administracio
urbanistica no apliqués ni tingués en compte, en aprovar el planejament, les delimitacions de
les zones inundables resultants de I'INUNCAT. Aquesta circumstancia ha comportat
I'existencia d’'un greu problema en el moment daprovar el planejament urbanistic, en
menysprear-se les zonificacions referides, i ha obligat a ’ACA a informar, pla per pla, sobre
tots i cadascun dels instruments urbanistics en tramit.

Cal assenyala també el fet que la mateixa ACA tampoc ha aplicat directament els criteris
derivats de I'INUNCAT a I'hora d’informar sobre el planejament, probablement per considerar
que es tractava estrictament d’un pla de protecci6 civil front a emergéncies. Aixo ha estat
I'origen d’importants disfuncions i problemes a I’hora d’aprovar plans urbanistics en zones
potencialment inundables i ha permes, habitualment, I'aprovacié d’aquests plans, malgrat que
I'INUNCAT incloia els terrenys en zones delimitades com a inundables.

Els casos del Gorg, del municipi de Creixell (Tarragona); els sectors dels Muntanyans, al municipi de
Torredembarra (Tarragona), o la Platja Llarga, de Vilanova i la Geltra (Barcelona); la zona industrial,
al Pla de Vidreres (Girona), o la zona industrial vora del Ridaura situada a I'entrada de la Vall de
Solius (Moli d’en Reixac), a Santa Cristina d’Aro (Girona), entre molts altres, sén exemples en els
quals I’Administracié urbanistica ha arribat a aprovar planejaments preveient la construccio de grans
urbanitzacions o de poligons industrials en zones inundables segons ITNUNCAT. En tots aquests
casos I’Agéencia Catalana de I'Aigua ha arribat a informar favorablement sobre I'aprovacié dels plans
urbanistics, malgrat la inundabilitat dels terrenys.

Val a dir que en alguns d’aquests casos, davant diverses actuacions de la societat civil impugnant els
planejaments aprovats, s’ha arribat a rectificar o deixar sense efecte alguns dels plans ja aprovats, bé
atorgant-los una protecci6 ambiental (cas del Gorg de Creixell, que se salva mitjancant la seva
inclusié al PEIN i es paralitza d’aquesta manera I'execucié dels plans urbanistics), bé traslladant
I'edificabilitat a d’altres indrets (cas de la Platja Llarga o del poligon industrial de la Vall de Solius).
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La Directriu de I'estat de planificacié de proteccio civil davant del risc d’inundaci6 distingeix, al
seu apartat 2.2, relatiu a I'analisi del risc, entre:

= Zones d’'inundacio frequent (periode de retorn de 50 anys).
= Zones d’'inundacié ocasional (periode de retorn entre 50 i 100 anys).
= Zones d’'inundacié excepcional (periode de retorn entre 100 i 500 anys).

Malgrat aix0, permet revisar la delimitaci6 d'aquestes zonificacions mitjancant la planificacié
hidrologica. Cal indicar, perd, que aquesta zonificacid6 és de major rigor, prudéncia i cautela que
I'aplicada a Catalunya en virtut de la Directriu urbanistica de prevencié de risc d'inundacio, on es
substitueix el primer dels periodes de retorn utilitzat (50 anys) per reduir-lo al manifestament
insuficient de 10 anys, tal com més endavant s’explicara.

Aquesta directriu basica, que gradua, tal com ha quedat dit, el risc d’'inundacio en funcié del perill i de
la vulnerabilitat, no defineix en canvi quins nivells de risc sén admissibles o inadmissibles en cada
cas. Obliga, també, a catalogar els punts conflictius i a localitzar les arees potencialment afectades
per fendmens geoldgics associats a precipitacions o avingudes, i a reproduir tota aquesta informacio
en mapes confeccionats sobre cartografia oficial d’escala adequada, que han de figurar com a
documents annexos al pla.

La directriu basica estatal classifica les zones inundables per raé del risc. SOn les segients:

= Zones A-1, de risc alt frequent, en les quals I'avinguda de cinquanta anys pot
produir greus danys a nuclis urbans.

= Zones A-2, de risc alt ocasional, en les quals l'avinguda de cent anys produiria
greus danys a nuclis urbans.

= Zones A-3, de risc alt excepcional, en les quals l'avinguda de cinc-cents anys
produiria greus danys a nuclis urbans.

= Zones B, de risc significatiu, no coincidents amb les zones A, en les quals
l'avinguda de cent anys produiria impactes en habitatges aillats i les avingudes de
periode de retorn igual o superior a cent anys, danys significatius en instal-lacions
comercials, industrials i/o serveis basics.

= Zones C, de risc baix, que no coincideixen ni amb les zones A ni amb les zones
B, en les quals l'avinguda de cinc-cents anys produiria impactes en habitatges
aillats i les avingudes considerades als mapes d'inundacié, danys petits en
instal-lacions comercials, industrials i/0 serveis basics.

Considerant la situacié dels nuclis de poblacié i les vies de comunicacié en relaci6 amb les zones
inundables, cal identificar les arees de possibles evacuacions, les arees que puguin quedar aillades,
els punts de control d’accessos, els itineraris alternatius i els possibles nuclis de recepcié i refugi de
persones evacuades. Aixi mateix, s’han dthcorporar al Pla les analisis de riscos per trencament de
preses que nafectin I'ambit territorial, un cop aprovats els plans d’emergencia de preses
corresponents.
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Cal indicar que a Catalunya es disposa del Pla especial d’emergéncies per risc d'inundacions,
INUNCAT, que s’ajusta plenament als criteris fixats a la Directriu basica estatal de proteccio civil
reguladora de la planificacié del risc d’'inundacio.

8.5. Definici6 de zona inundable derivada de la legislaci6 d’aigies i del
Reglament d’urbanisme

El Reglament de domini public hidraulic (Reial decret 849/1986, d’11 d’abril) defineix les “zones
inundables”com les zones delimitades pels nivells tedrics que assolirien les aiglies en les
avingudes el periode estadistic de retorn de les quals sigui de 500 anys (article 14.1r). Aquest
precepte, pero, ha estat recentment modificat pel Reial decret 9/2008, d'11 de gener, amb la finalitat
d’'incorporar els aspectes i criteris a tenir en compte a I'hora de delimitar la zona inundable en el
periode de retorn indicat. Shi estableix també la possibilitat que el Ministeri de Medi Ambient, a
proposta de I'organisme de conca, fixi en un expedient concret la delimitacié que en cada cas resulti
més adequada al comportament del corrent d’aigua.

Aixi ho disposa, literalment, el precepte invocat:

Article 14.

1. Se consideran zonas inundables las delimitadas por los
niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo
periodo estadistico de retorno sea de quinientos afios,
atendiendo a estudios geomorfolégicos, hidrolégicos e
hidraulicos, asi como de series de avenidas histéricas y
documentos o evidencias histdricas de las mismas, a menos
que el Ministerio de Medio Ambiente, a propuesta del organismo
de cuenca fije, en expediente concreto, la delimitacion que en
cada caso resulte mas adecuada al comportamiento de la
corriente.

La calificacion como zonas inundables no alterard la calificacion
juridica y la titularidad dominical que dichos terrenos tuviesen.”

Cal indicar que aquesta és una matéria que ha de ser també objecte de definicidé i delimitacio
mitjancant la planificacié hidroldgica, concretament mitjancant la figura dels plans de conca. El
problema és que en moltes conques i sectors no es disposa de planificacié hidrologica que
delimiti les zones inundables amb la precisi6 exigible i a I'escala adequada. Per tal de superar
aquesta mancanca a I’hora de planificar el sol i de regular el desenvolupament urbanistic, el
Reglament d’urbanisme de Catalunya ha exigit la redaccié d’estudis d’inundabilitat respecte
del sector ordenat i ha establert una serie de criteris, d’observanca obligada. Aquests criteris
s’estableixen a la disposici6 transitoria segona del Reglament de la forma seguent:

Estudis d hundabilitat en cas de manca d’instrument de planificacio
hidraulica aprovat

1. Quan no es disposi del corresponent instrument de planificacio
sectorial aprovat per I'administracié hidraulica competent que delimiti
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les zones inundables, el planejament urbanistic que inclogui en el
seu ambit terrenys emplacats en zones potencialment
inundables ha d’incorporar, com a document integrant de
ITnforme ambiental, un estudi dInundabilitat, que ha de ser
informat favorablement per I'administracié hidraulica competent
en el si de la tramitacié del pla. En aquest estudi, que s’ha de
realitzar sobre cartografia digital, s’han de determinar,les zones
inundables d’acord amb els criteris que estableixen els apartats
seguents.

2. Als efectes de I'apartat anterior, la zona fluvial es determina:

a) Amb caracter general per I'avinguda de periode de retorn
de 10 anys.

b) En el cas de zones planeres en que l'avinguda de periode de
retorn de 10 anys i la vegetacié de ribera associada assoleixin
amplades superiors a 100 metres respecte del limit de la llera, la
zona fluvial es fixa en 100 metres.

¢) En aquells cursos fluvials endegats entre motes es pren
com a referéncia, per a la delimitaci6 de la zona fluvial, la
contramota externa.

3. Als efectes de I'apartat 1, la zona de sistema hidric es determina:

a) Amb caracter general per I'avinguda de periode de retorn
de 100 anys, sense tenir en compte en aquest calcul I'existéncia de
motes, quan n’hi hagi.

b) En el cas de zones planeres en que l'avinguda de periode de
retorn de 100 anys assoleixi amplades superiors a 100 metres
respecte del limit de la llera, el sistema hidric no superara aquests
100 metres.

c) En el cas de zones de muntanya, la delimitacié de la zona
derivada de l'avinguda de periode de retorn de 100 anys es pot
corregir tenint en compte les caracteristiques fisiografiques i
hidrologiques especifiques.

4. Als efectes de I'apartat 1, la zona inundable per episodis
extraordinaris es determina per I'avinguda de periode de retorn
de 500 anys. En aquells casos en qué no es pugui disposar de
modelitzaci6 hidraulica es pot emprar la delimitacié
geomorfologica de les zones potencialment inundables.

Cal indicar que la definici6 de les zones inundables i la regulacié de la seva delimitacio
presenta una enorme dificultat técnica per ser aplicada als torrents, rieres i cons de dejecci6.

Per la seva banda, I'article 6 del Reglament d’urbanisme, tal com ja sha indicat en | &pigraf 3
(Riscos naturals i urbanisme), estableix una Directriu de preservacié davant del risc
d’inundacié, per tal de poder desenvolupar i aplicar la prohibicié genérica d’urbanitzar i
edificar en zona inundable que conté la Llei d’'urbanisme.

En aquest sentit, el reglament defineix la zona inundable com els terrenys que inclouen la llera dels

rius i rieres, les franges de sol vinculades a la preservacié del regim de corrents i les planes
d’'inundacio per episodis extraordinaris. Dins la zona inundable distingeix les seguents:
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= Zona fluvial, definida com la part de la zona inundable que inclou la llera del riu i les
seves riberes, i que l'instrument de planificacié hidrologica ha de delimitar d’acord amb
l'avinguda per un periode de retorn de 10 anys. La zona fluvial ha de qualificar-se com
a sistema hidraulic i no pot admetre cap Us.

= Zona de sistema hidric, que és la part de la zona inundable delimitada per I'instrument
de planificacié hidrologica d’acord amb I'avinguda per al periode de retorn de 100 anys.
En aquesta zona, el planejament urbanistic no pot permetre cap nova edificacio ni
construccio ni cap Us o activitat que suposi una modificacié sensible del perfil
natural del terreny o que pugui representar un obstacle al flux de I'aigua o
I'alteracié del regim de corrents en cas d’avinguda.

La norma fixa com a usos compatibles en la zona de sistema hidric els seguents:

= Usos agraris (excloent edificacions, instal-lacions, establiment d’hivernacles i tanques de
parcel-les).

= Egpais lliures, parcs, zones verdes i enjardinades i zones esportives a l'aire lliure sense
cap mena d'edificacié-construccio.

= Llacunatges i estacions de bombament d'aigles residuals o potables.

= Infraestructures de comunicacio i transports que possibilitin la preservacioé del régim de
corrents.

= Xarxes de serveis i canonades, soterrades i protegides, sempre que es garanteixi la no-
afectacio de la qualitat de les aiglies i la preservacio del régim de corrents.

= Usos previstos a la legislacié aplicable en matéria de domini pablic hidraulic.

Malgrat aquesta clara limitacié d’'usos, de caracter general i taxatiu, cal cridar I'atencié respecte del fet
de la inclusié al mateix reglament d’'una excepcié que permet, “per raons de racionalitat i
coherencia de I'ordenaci6 urbanistica” i de forma justificada, que els POUM puguin incorporar
terrenys inclosos en la zona de sistema hidric al sol urba consolidat i al sol urbanitzable,
actuacio que en principi semblaria contraria a I'obligacié general de classificar com a sol no
urbanitzable o com a sol rural les zones inundables. Es tracta, en conseqiiéncia, d’'una norma
reglamentaria contra legem.

Més questionable és encara I’excepci6 a les limitacions d’usos abans vistes, sobre la base de
les previsions del planejament urbanistic, quan es disposi de I'informe favorable de
I’Administracié hidraulica i s’executin les obres necessaries per tal que les cotes definitives
resultants de la urbanitzacié compleixin les condicions de grau de risc d’inundacié adequades,
sempre que s'imposin com una carrega d'urbanitzacié als promotors del sector i no es generin
problemes d’inundabilitat en altres terrenys.

Aquesta és una excepcio inicialment no prevista a la Llei, que pot arribar a afectar i
condicionar la prohibicié general d’urbanitzar i edificar en zones inundables, aixi com el
principi general de prevencié de riscos naturals. A criteri nostre, es tracta d’'una norma ultra
legem, és a dir, que va més enlla de la Llei que hauria d’executar i a la qual shauria d gjustar, i que,
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en certa manera, i en determinats casos, podria arribar a sostenir-se també la seva naturalesa de
norma contra legem, en la mesura que altera la finalitat i I'esperit de la Llei quan aquesta estableix les
prohibicions generals d’urbanitzar i edificar en zones inundables de risc natural.

Mitjangant les tecniques de I'alteracio i sobreelevacié de cotes d'implantacio de les construccions i
edificacions podria deixar-se sense efecte aquella prohibicié general, raé per la qual caldria limitar-se
al maxim i regular-se amb criteris extraordinariament restrictius I'excepcié aqui comentada, o bé
deixar-la sense efecte.

En qualsevol cas, no sembla prudent ni raonable exceptuar la prohibicié de construccions i
edificacions en zones inundables en periodes de retorn inferiors a 100 anys; sha daplicar en
la materia el principi de prevencio i cautela. Principis que, a criteri nostre, farien aconsellable
revisar I'actual regulacié d’excepcions incorporada al Reglament d’urbanisme.

Finalment, el Reglament d’'urbanisme estableix la zona inundable per episodis extraordinaris, que
és la delimitada per part de I'instrument de planificacié hidroldgica com a inundable en periode de
retorn de 500 anys.

En aquesta zona es fixa la limitacié d'usos seglent:

= Prohibicié d'arees d’acampada i serveis de camping i tot tipus d’edificacions en la
zona on es produeixi la condicié d’inundacié greu.

= Prohibicié dels mateixos usos, excepte edificacions industrials i magatzems, que
es permeten en la zona on es doni la condicié d’inundacié moderada.

= |nexisténcia de limitacions d'usos a la zona inundable per episodis extraordinaris
en queé es produeixi la condicié d'inundacid lleu.

Cal indicar també que, novament, aquestes limitacions d’'usos es poden deixar d’aplicar quan el Pla
urbanistic, amb IMforme favorable de I’Administracio hidraulica, preveu l'execucié de les obres
necessaries per tal que les cotes definitives resultants de la urbanitzacié alterin les condicions
d’inundabilitat i s'imposin com a carrega d’urbanitzacié.

En aquest cas, el reglament ni tan sols inclou la previsi6 que no es pugui alterar ni afectar les
condicions d’inundabilitat de la resta dels terrenys, mancanca que es considera inadequada i que
seria recomanable d’incloure entre els requisits per a aquesta excepcio.

D’altra banda, cal referir la inexisténcia de planificacié hidrologica de delimitacié de zones inundables
en molts indrets de Catalunya, amb la precisid i escala de detall adequades, buit que ha estat resolt
amb la disposicié transitoria segona del reglament, que estableix l'obligaci6 d’aportar estudis
d’inundabilitat redactats d acord amb els criteris fixats en aquesta disposicio.

El reglament incorpora també un regim transitori en I'aplicacio de les limitacions d'usos, aixi com
altres previsions sobre la seva entrada en vigor. En aquest sentit, les limitacions no sén aplicables al
sol urba, ni a les edificacions protegides pel valor historic artistic, arquitectonic o industrial.

S’estableix el regim de fora d’ordenacio de les edificacions i activitats preexistents i implantades en

terrenys inclosos a la zona fluvial (afectada per periodes de retorn de 10 anys) i a les activitats de
camping en zona inundable en condicions greu i moderada per periodes de retorn de 500 anys. El
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regim de fora d’ordenacioé en possibilita la continuacié, si bé congela la situacié existent i prohibeix la
realitzacio d’obres d’ampliacio i de millora, i es permeten Unicament les obres de conservacio.

D’altra banda, la directriu del reglament estableix que el planejament urbanistic general, d’acord
amb el que determini I’Administracié hidraulica, ha de preveure les actuacions necessaries per
a la protecci6 davant dels riscos d’inundaci6, aixi com la programacio i | xecucio6 de les obres
corresponents.

Finalment, també correspon al planejament urbanistic tenir en compte els riscos d’'inundacié derivats
de llacs, llacunes i aiguamolls en l'ordenacié del sol, tot aplicant les limitacions d’'usos per motiu
d’'inundacions dels terrenys, amb les especificitats que estableixi I’Administracio hidraulica.

Una analisi atenta i rigorosa de la regulacié que conté el reglament d'urbanisme, pel que fa a la
“Directriu de preservacio davant del risc d’inundaci¢”, permet advertir com el veritable blindatge del
territori inundable i la prohibicié real d’urbanitzar i d’edificacié poden veure’s limitats
Unicament i exclusivament a les zones inundables en periode de retorn de 10 anys, cosa que
significa una disminucidé excessiva i perillosa del régim legal de preservacié de les zones
inundables.

Aix0 és aixi perqué en el periode de retorn de 100 anys ja s’admeten les excepcions amb
I 'Tnforme favorable de I’ACA, en suposits justificats i en determinades condicions. Excepcions
que possibiliten fins i tot la implantacié d’edificacions i que permeten anul-lar el regim de
preservacio i la prohibicié d’urbanitzar i edificar en zones amb alt risc d’inundacié (a partir de
periodes de retorn superiors a 10 anys). Deixar en mans d'un simple informe de I'’Agéncia Catalana
de I'Aigua una excepcid d'aquesta rellevancia, en vista dels problemes que hi ha hagut en el passat,
implica una solucié manifestament no idonia.

Tal vegada la reglamentacio s’ha quedat curta, en blindar Gnicament els terrenys inundables
en periodes de retorn tan curts (10 anys), i probablement caldria revisar aquest réegim de
limitacions d’usos per tal de garantir el blindatge i preservacié efectiu, com a minim, dels
terrenys i de les zones susceptibles de ser inundats en periodes de retorn no inferiors a 50
anys. Aix0 exigiria una revisio a I'al¢a dels criteris introduits al Reglament d’urbanisme o, si no
és aixi, anul-lar les excepcions previstes per la zona anomenada “sistema hidric” i assimilada
als terrenys inundables en periodes de retorn de 100 anys.

En el cas contrari, un mal Us del régim de les excepcions podria arribar a desvirtuar
seriosament la prohibicié de construir i urbanitzar en zona inundable i afeblir notablement el
régim de garanties en aquesta materia.

8.6. La planificacio hidrologica

8.6.1. Introduccié

La planificacié hidrologica es fa, a I'Estat, mitjancant els plans hidrologics de conca i el Pla Hidrologic
Nacional, i a Catalunya, mitjancant el Pla de Gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya (Pla
de les Conques Internes de Catalunya), el Programa de mesures i els plans i programes de gesti6
especifics de conques i subconques o unitats hidrologiques; aquests plans sén puablics i vinculants i
correspon al Govern aprovar-los mitjancant decret.
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Cal ressaltar el fet que constitueix un contingut obligatori dels plans hidroldgics de conca
establir “els criteris sobre estudis, actuacions i obres per prevenir i evitar els danys deguts a
inundacions, avingudes i altres fendmens hidraulics”(article 42.1.n de la Llei d’aigles i article
4.g.n" del Reglament de planificacié hidrologica). Aixi mateix, aquests plans determinen les
infraestructures basiques hidrauliques i poden establir reserves d’aiglies i de terrenys necessaries per
a les actuacions i obres previstes, i poden declarar zones de proteccié especial per les
caracteristiques naturals o interes ecologic. Aquestes previsions han de ser respectades per part dels
instruments d’ordenacioé urbanistica del territori (article 43 de la Llei d aigues).

D’altra banda, el Decret legislatiu 3/2003 regula la planificacié hidrologica a Catalunya, amb la
previsio6 del Pla de Gesti6 de Districte de Conca Fluvial de Catalunya, el Programa de mesures
i els programes de control. Correspon al Programa de mesures, entre d’altres, fixar les actuacions
dirigides a la prevencio i defensa contra les inundacions (article 22.i).

El Reglament de planificacié hidrologica de I'Estat, aprovat per Reial decret 907/2007, de 6 de juliol,
fixa com un dels objectius i criteris informadors de la planificacié hidrologica el de “contribuir a
pal-liar els efectes de les inundacions i de la sequera”, mencionat expressament a I'article 1.2.

Tenint tot aixd en compte, sembla evident que correspon a la planificacié hidroldogica un
important paper en materia de prevencio, planificacié, control i defensa davant del risc
d’inundacio.

A Catalunya, la planificacié hidrologica ha estat desenvolupada mitjancant el Decret 380/2006,
de 10 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament de planificacié hidroldgica, que incorpora al
réegim juridic catala els principis fixats a la Directiva marc de laigua, aixi com els principis
derivats de la legislacio basica estatal.

Seguint les previsions de la directiva europea, s’estableixen a Catalunya, pel que fa a la planificacié
de les conques internes, els instruments de planificacié hidrologica, i la conca hidrografica n®s la
base. A aquest efecte, es preveuen el Pla de Gestié de de Districte de Conca Fluvial de Catalunya, el
programa de mesures i altres plans de gestié de conques, subconques i unitats hidrografiques.

Destaquem la competéncia exclusiva en matéria de planificacio hidrologica en I'ambit de les conques
internes de Catalunya que s’atorga a la Generalitat, en virtut dels articles 117, 144 i 149 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol.

El mateix reglament fixa com un objectiu especific de la planificacié hidrologica del Districte
de Conca Fluvial de Catalunya, entre d’altres, el de “contribuir a pal-liar els efectes de les

inundacions”.

El Programa de mesures constitueix, a criteri nostre, un element fonamental de la planificacio
hidrologica. Ha d’incloure, entre d’altres, els aspectes i mesures seguents:

= Prevenci6 i defensa contra les inundacions (article 9.2.j).
= La delimitaci6 de les zones inundables, d'acord amb els estudis aprovats,

establint-hi les seglients arees: zona fluvial, sistema hidric i zona inundable per
episodis extraordinaris (article 9.2.t).
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= Previsions d'actuacions de les obres hidrauliques i estructurals desglossades per
conques i, si sBscau, les reserves de terrenys necessaries per a la seva
execucio.

L Blaboraci6 d aquest programa correspon a I'’Agéncia Catalana de I'Aigua, juntament amb un informe
de sostenibilitat ambiental, i |aprova amb caracter definitiu el Govern de la Generalitat, després de
tramitar el procediment corresponent, amb consulta dels organismes competents, |Bmissio
d’'informes, el sotmetiment a informacié publica i | avaluacié ambiental.

El Pla de Gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya ha de preveure, entre d’altres
aspectes, “els criteris sobre estudis, actuacions i obres per prevenir els danys deguts a inundacions,
avingudes i altres fendomens hidraulics (article 13.q).

El reglament preveu també I'elaboracié de plans i programes de gestio especifics per a conques i
subconques i per unitats hidrologiques, i assigna a I’ACA la responsabilitat de I'’elaboracié i
del compliment de la planificacié hidrologica. L’article 24 del reglament disposa que les
previsions dels plans hidrologics relatives a I'’establiment de zones inundables, reserves
d’aigles i terrenys i a zones protegides, han d’ésser respectades pels diferents instruments
d’ordenaci6 del territori, instruments que han d’incorporar les qualificacions adequades del sol
en funcio de les finalitats perseguides per la planificacio hidrologica.

El Reglament estableix també mecanismes per incloure o incorporar noves obres i actuacions en la
planificacié hidrologica, aixi com la previsié de declarar projectes i obres d’interés prioritari.

Finalment, el programa economicofinancer és linstrument complementari de la planificacio
hidrologica, que sha elaborar cada 4 anys, per establir la quantificacié6 econdmica dels objectius i de
la programacié. Sha d'ajustar al marc economicofinancer del contracte programa de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua i concretar-se anualment amb els pressupostos que s’aprovin.

Sens dubte, els instruments que han estat analitzats en aquest apartat tenen també un
important potencial per impulsar la previsio, la programacié, el financament i |&xecucio
d’obres de defensa i la prevencio del risc d’inundacio. Aquesta potencialitat s ha d’utilitzar per
tal de prioritzar i programar amb la maxima celeritat I’execucié de les obres indicades.

8.6.2. Planificaci6 hidrologica a Catalunya

Catalunya disposa de nombrosos instruments de planificacié hidrologica. Es poden destacar els plans
seguents:

= Pla hidrologic de les conques internes de Catalunya, aprovat pel Consell de
Ministres mitjancant Reial decret 1664/1998, de 24 de juliol, i publicat al DOGC
nam. 2895 de 25.5.1999. El pla esta en vigor fins el 31 de desembre de 2012.

= Planificaci6 d'espais fluvials (PEF).

= Plans de defensa o proteccio contra avingudes (Pla director de proteccié contra
avingudes del Maresme i Pla director de proteccié contra avingudes al Besos).
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L'analisi acurada del contingut d’aquests plans s’efectua en l'informe d’expertesa corresponent. En
aquest informe només se h volen donar algunes referéncies.

a) Pla hidrologic de les conques internes

El Pla hidrologic de les conques internes de Catalunya distingeix entre 4 sistemes diferents, que
es corresponen amb 4 arees geografiques (conques del nord —subsistemes Muga-Fluvia, Ter,
Tordera—, conques del centre —subsistemes Llobregat, Anoia, Besos-Maresme i Garraf-Penedés—,
conques del sud, i sistema Baix Ebre-Montsia). Es preveu el seu possible desplegament mitjancant
plans zonals, plans sectorials i normes d’explotacio.

Els plans sectorials poden incloure (article 7) aspectes concrets com la conservacié de sols, la
proteccié contra les avingudes, la recuperacié del medi ambient, | abastament, el sanejament, el
reg, | aprofitament hidroeléctric, etc.

El pla disposa d’'una normativa, larticle 37 de la qual obliga I’Administracié a definir la
delimitacié concreta de les zones inundables i estableix que, per a I'execucié de qualsevol
obra o treball a les zones amb risc d’inundacio, cal una autoritzacié prévia de I’Administracio
hidraulica i obliga al peticionari a incloure I®studi hidrologic i les mesures correctores que
calguin per a la seguretat de les persones i els béns. L’article 37.3 de la Normativa disposa
que, en qualsevol cas, els danys que es puguin derivar de I'execucié de les obres en aquestes
zones son a carrec del beneficiari.

b) La planificacio d ®spais fluvials (PEF)

L’Agencia Catalana de I'Aigua, a conseqiiencia dels danys ocasionats pels aiguats de juny de 2000,
va iniciar una serie de treballs en diverses rieres anomenats “Planificacié d’espais fluvials” (PEF), amb
la finalitat de delimitar amb precisié les zones inundables, avaluar l'estat ecologic i proposar
actuacions per solucionar els problemes vinculats a la inundabilitat i a I'aplicacié de la Directiva marc
de l'aigua.

Els treballs inicials afectaven diverses rieres, com ara les de Rajadell, Marganell, Castellet, torrent
Mal-riera Magarola, torrent Lluc-riera de la Bisbal i barranc de la Galera. A partir de I’'any 2003, i amb
una metodologia més detallada, s’iniciaren els treballs corresponents a les conques de la Tordera, el
Baix Llobregat i I'Anoia, i el Baix Ter i, a consequeéencia dels acords del Tinell, es decidi impulsar,
completar i revisar els PEF i estendre els treballs a altres conques.

Els PEF s’han elaborat amb el marc normatiu compost per la Directiva marc de I'aigua 2000/60/CE, la
Proposta de directiva sobre avaluacio i gestié del risc d’inundacions, el Reglament de planificacié
hidrologica i el Reglament de la Llei d’'urbanisme. La seva finalitat i els seus objectius sén, entre
d’altres, les delimitacions de les zones fluvials, els sistemes hidrics i la zona inundable per episodis
extraordinaris, a fi que es tinguin en compte en la planificacio urbanistica i per poder aplicar la
regulacié d’'usos incorporada a la Directriu urbanistica de prevencié del risc d'inundacions.

El 2007 els treballs es trobaven en | Bstat seguent:

= Conca de la Tordera, del Baix Llobregat i 'Anoia i del Baix Ter: treballs finalitzats
amb una metodologia adaptada a I'avaluacié ambiental estrategica.
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= La Muga i el Francoli: treballs avancats.

= Inici dels treballs del Foix i el Ridaura-riera de Calonge; part ambiental dels del el
Fluvia i el Besos, i treballs de la Garona.

= Programat Itici del PEF de I'Ondara, les rieres del Maresme i de 'Alt Ter, Alt i
Mitja Llobregat, el Cardener, el Segre, la Noguera Pallaresa, la Noguera
Ribagorcana, | Ebre i principals tributaris.

= Prevista | actualitzacié dels PEF del 2000.
= Pla de gesti6 de les conques del Baix Llobregat i I'Anoia.

Els PEF son treballs de precisid6 a escala 1:5.000, realitzats amb una metodologia d’analisi dels
processos naturals que regeixen el comportament del riu i la conca, amb una visio integral dels
fendmens hidroldgics, hidraulics, morfodinamics i ambientals de I'espai fluvial.

Els models hidraulics utilitzats per definir les zones inundables es fan a escala 1:1.000, basant-se en
cartografia i models digitals de I'Institut Cartografic de Catalunya. Aquest fet permet una delimitacio
precisa de les zones inundables per als diferents periodes de retorn, aixi com |&stimacié de les
velocitats i calats de l'aigua, cosa que facilita la zonificacié dels espais fluvials. Lamentablement,
només se h disposa per a les conques de la Tordera, el Baix Llobregat-Anoia, el Baix Ter i el barranc
de la Galera, i es preveuen els de la Muga, el Francoli i la Garona, aixi com un desenvolupament
progressiu per al conjunt dels rius més significatius de Catalunya.

c) Plans de defensa o protecci6 contra avingudes

Catalunya disposa fins al moment de dos Unics plans sectorials de defensa o proteccié contra
avingudes:

= El Pla director de proteccio contra avingudes del Maresme.

= El Pla director de proteccio contra avingudes al Besos.
En ambdos casos es defineixen les obres que cal realitzar per evitar els danys sistematics provocats
per avingudes i es determinen els punts o trams critics.

d) Altres documents d’interes: les directrius de planificacio i gestié de I'espai fluvial i les guies
técniques de I’'ACA

L’Agencia Catalana de I'Aigua ha establert una serie de guies tecniques, de recomanacions i de
criteris a tenir en compte per regular els usos, informar sobre el planejament, realitzar els estudis
d’'inundabilitat o dissenyar les infraestructures. Aquestes guies i documents han estat publicats i es
divulguen a la seva pagina web.

Remarquem la guia técnica en la qual es fixen les directrius de planificacio i gestio de I'espai

fluvial i s’estableixen els criteris a seguir per a la diagnosi de I'espai fluvial, la seva zonificacié, els
usos permesos i els criteris generals d’actuacié en espais fluvials. Les directrius han estat en bona
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part objecte d'incorporacio a la redaccié del Reglament d'urbanisme, en desenvolupar la Directriu de
preservacio del risc d’inundacié.

Pot assenyalar-se també la guia téecnica Recomanacions tecniques per als estudis
d’'inundabilitat d’ambit local, publicada i de lliure disposicié al web de I'ACA, on s’exposen els
criteris técnics de I'’ACA en l'elaboracié d’estudis de detall d'inundabilitat i s’hi concreten 'escala de
treball, els parametres i la metodologia adient a utilitzar per a I'avaluacié.

Aixi mateix, s’ha elaborat la guia técnica Recomanacions técniques per al disseny
d’infraestructures que interfereixen amb I’espai fluvial.

Finalment, es pot mencionar el document aprovat pel Consell d’Administracié de I’Agéncia Catalana
de 'Aigua, en data 28 de juny de 2001, en que s Bstableixen els criteris técnics per a I'elaboracié dels
informes preceptius en la tramitacié del planejament urbanistic. Es tracta dels anomenats Criteris
hidrourbanistics, document actualitzat per |Acord de 2 de mar¢ de 2006 en qué es fixen els Criteris
técnics per a la regulacié d’'usos en zones inundables, que ha estat proposat al Departament de
Politica Territorial perque | thclogui al Reglament d’urbanisme.

8.7. El Pla d’emergéncies per risc d’inundacio a Catalunya (INUNCAT)

Catalunya disposa d'un Pla d’emergéncies per risc d'inundacions, I'INUNCAT, aprovat el 22 d’agost
de 2006 i que forma part dels plans especials de proteccio civil.

S’ha referit, de manera molt grafica, que els plans d’emergéncia sén “la rereguarda” de les
mesures contra inundacions, atés que aquests plans aplicables, preferentment, en el moment en
que, superades totes les actuacions possibles, es produeix la catastrofe. Naturalment, aquests plans
inclouen també les situacions previes a I'emergéncia, en forma de sistemes d'alarma i evacuacié
preventiva, pero contenen basicament actuacions de caire correctiu. Ja hem indicat en aquest informe
la necessitat i la conveniéncia que els plans de proteccié civil superin aquesta consideracid per
incorporar la dimensié de prevencid del risc i de zonificacions vinculants. En particular, 'INUNCAT té
capacitat per establir les zones del territori sotmeses al risc d’'inundacié i d'incorporar en els mapes de
perillositat i de risc les zonificacions de sectors inundables.

L'INUNCAT és el Pla de prevencié d’inundacions coordinat per Proteccié Civil i elaborat en
coordinacié6 amb I'Agencia Catalana de I'Aigua, organisme que per redactar 'INUNCAT ha fet els
treballs de delimitacié de les zones inundables.

Els resultats de 'INUNCAT es representen a escala 1:50.000, cosa que ha comportat el problema
ja denunciat de no-aplicacio, en molts casos, per part de I'administracié urbanistica i de la mateixa
ACA quan ha dmformar sobre el planejament urbanistic i d’autoritzar usos i activitats.

Es disposa d'una modelitzacié hidraulica en un total de més de 2.000 Km dels principals cursos
d’aigua, extrem que ha permés la delimitacié6 de les linies d’inundacié de 50, 100 i 500 anys de
periode de retorn, seguint la Directriu basica de planificacio de proteccio civil de I'Estat.

En una gran part dels cursos d’aigua de major importancia de Catalunya es disposa també d'una
delimitaci6 de zones potencialment inundables amb criteris geomorfologics a escala 1:50.000.
Aquesta delimitacié s’efectua a través de la interpretacid de fotografies aéries i I'observacié de
cicatrius i senyals sobre el terreny, i no té caracter freqiiencial, és a dir, no permet atribuir un periode
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de retorn concret, siné que indica que aquella zona, d’acord amb la geomorfologia, és susceptible de
patir inundacions. Aquest punt requeriria ser revisat i completat, per tal de millorar I'analisi del risc i les
mesures de prevencio que shan dadoptar en tot el territori de Catalunya. Aixi mateix, 'INUNCAT
identifica una série de punts singulars subjectes a perill d'inundacid, per tal de facilitar aquesta
informacié a les diferents administracions (bombers, ACA, ajuntaments, Mossos dEsquadra) i
constituir una base de dades Unica de punts critics. L'INUNCAT identifica fins a 1.500 punts critics a
Catalunya, fet que demostra I'erronia politica d'ocupacié del sol i de disseny i execucio
d’infraestructures al pais.

L'INUNCAT té com a funcions basiques, entre d’altres, les seglents:

= Preveure l'estructura organitzativa i els procediments per a la intervencié en
emergencies.

= Establir sistemes de coordinaci6 amb el Pla estatal de proteccié civil i amb les
administracions locals.

= Fixar criteris de planificacié dels plans d’actuacié municipal (PAM).

= Definir les zones del territori de Catalunya en funcié del risc i de les
consequencies previsibles.

= Establir el mapa basic de risc municipal.

= Concretar els procediments d'actuacio establint els diferents avisos, la intervencié
i aspectes preventius.

= Definir i especificar procediments d’informacio a la poblacié.
= Catalogar els mitjans i els recursos que cal utilitzar en cas d’actuacio.

L'INUNCAT realitza I'analisi del risc, del perill i I'estudi de la vulnerabilitat (poblacié exposada, vies de
comunicacio susceptibles d’'inundacio, etc.). Aixi mateix, classifica el territori en funcié del risc, seguint
les zonificacions fixades a la Directriu basica estatal (zones A, de risc alt: Al, de risc alt freqlent; A2,
de risc alt ocasional; A3, de risc alt excepcional; zones B, de risc significatiu (mitja), i zones C, de risc
baix). Finalment, 'INUNCAT assigna nivells de risc a tots els municipis de Catalunya en funcio de la
informacié disponible a nivell municipal i segons el nombre de les persones ubicades en area
inundable i dels danys monetaris estimables.

Estableix les assignacions seguents, que confirmen la perillositat d’aquest fenomen natural a
Catalunya:

= Municipis amb risc molt alt: 200
= Municipis amb risc alt: 180

= Municipis amb risc mitja: 108

= Municipis amb risc moderat: 260
= Municipis amb risc baix: 198
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Dacord amb l'assignacié del risc molt alt, alt o mitja, s’estableix l'obligacid6 de redactar plans
d’actuacié municipal a 501 municipis i es recomana a 252 municipis més (risc moderat) que disposin
d’aquest instrument.

Estableix periodes de perill, plans de sectors de risc, plans d'actuacio de les preses, plans d’actuacio
de grups actuants (grup d’intervenci6, d’ordre, logistic, d’avaluacié hidrometeorologica, grup sanitari),
plans d’actuacié del CECAT, el gabinet d’informacié, plans d'actuacié de les vies de comunicacio
(PAVIC) i dels serveis basics (PASB). També preveu fitxes d’actuacié. El Pla d’'emergéncia i els plans
d’actuacio son els documents d'organitzacié de la resposta a 'emergéncia. Les fitxes d’actuacié son
els documents de resposta per a tots els elements que hi intervenen.

L'INUNCAT s’estructura en un organigrama complex, amb un Comite d’Emergéncies format pel
director del Pla, el CECAT (Centre de Coordinacioé Operativa de Catalunya), el Consell Assessor i el
Gabinet d’Informacid, i amb un Centre de Comandament Avancat, de qui depenen els diferents
grups d’intervencio, logistic, sanitari, d’'ordre, etc. El director del Pla és el maxim responsable de la
gesti6 de I'emergéncia; I'actuaci6 municipal és responsabilitat de l'alcalde, dacord amb el que
estableixi el PAM (pla d’actuacid municipal) i coordinada amb el CECOPAL (Centre de Coordinacio
Operativa Municipal).

En 'INUNCAT es defineixen els mecanismes de deteccié de I'emergéncia, la previsié i la vigilancia
(en la qual el Servei Meteorologic de Catalunya és determinant), els sistemes de preavis i prealerta i
els criteris d’activacié del pla (activacié en alerta, en emergéncia fase 1 i en emergéncia fase 2).
S’estableixen també les actuacions generals de proteccio a la poblacio (control d’accessos, evacuacio
i allotiament i informacio) i el cataleg de mitjans i recursos. Cal dir que 'INUNCAT executa i s'adequa
plenament als criteris fixats a la Directriu basica estatal de planificacié del risc d'inundacions.

8.8. Les recents modificacions de la normativa en materia de risc
d’inundacions, domini public hidraulic i seguretat de preses

Apuntem breument les recents modificacions de la normativa en matéeria de risc d'inundacions,
proteccié de béns persones i del medi ambient i seguretat dels embassaments preses i basses. El
Reial decret 9/2008, d’'11 de gener (BOE num. 14, de 16 de gener de 2008), ha incorporat aquestes
modificacions al Reglament estatal de domini public hidraulic.

La reforma esta justificada pel fet que I'Estat espanyol és el pais europeu amb major nombre d'obres
hidrauliques (1.300 preses) i el progressiu envelliment técnic i estructural de la major part d aquestes,
construides entre els anys 1955 i 1970, juntament amb la inexisténcia de normativa de seguretat
relativa a les basses construides per la iniciativa privada. A aquestes circumstancies cal afegir
| aprovacié de la Directiva europea 2007/60/CE, de 23 d’octubre de 2007, relativa a I'avaluacié i gestié
del risc d'inundacié, que exigeix la transposicié a I'ordenament juridic espanyol de determinades
previsions en la matéria. Aquest Reial decret incorpora els criteris de la Directiva 2007/60 pel que fa a
les zones inundables i, en particular, estableix les novetats seguents:

a) Reconeix expressament que el domini public hidraulic compleix, juntament amb

les funcions ambientals, de proteccid dels ecosistemes fluvials, la funcié de
prevencio d’inundacions.
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b)

d)

e)

f)

)

Crea el Sistema Nacional de Cartografia de Zones Inundables, que sha de
desenvolupar en col-laboracié amb les comunitats autonomes.

Modifica la definicié de “llera” (cauce natural) incorporant no tan sols criteris
hidrologics (maximes crescudes ordinaries), sind també les caracteristiques
geomorfologiques, ecologiques i atenent les referéncies historiques disponibles.
Modifica també la definicié de zona inundable incorporant aquests criteris.

Estableix I'especial funcié de la zona de policia d’'aiglies en materia de proteccio
del régim d’avingudes i fixa criteris técnics per assegurar aquesta proteccio.

Preveu especificament la possibilitat d’ampliar en 100 metres més (fins a 200
metres) 'amplada de la zona de policia d’'aiglies quan sigui necessari per a la
seguretat de persones i béns.

L'ampliacié de la zona de policia d'aigies fins a 200 metres s’estableix per als
casos en que es donen “zones de fluxos preferents” (protegir el regim de corrents
en avingudes i reduir danys en persones i béns), zones en les quals
I'Administracié hidraulica només poden autoritzar-s’hi “activitats no vulnerables i
que no suposin reduccié significativa de la capacitat de desguas”.

Estableix el criteri técnic segtient per a la definicié i la delimitacié de les “zones de
flux preferent”:

La zona de flujo preferente es aquella zona constituida por la
union de la zona o zonas donde se concentra preferentemente el
flujo durante las avenidas, o via de intenso desagle, y de la
zona donde, para la avenida de 100 afios de periodo de retorno,
se puedan producir graves dafios sobre las personas y los
bienes, quedando delimitado su limite exterior mediante la
envolvente de ambas zonas.

A los efectos de la aplicacion de la definicion anterior, se
considerara que pueden producirse graves dafios sobre las
personas y los bienes cuando las condiciones hidraulicas
durante la avenida satisfagan uno o mas de los siguientes
criterios:

a) Que el calado sea superiora 1 m.
b) Que la velocidad sea superior a 1 m/s.
¢) Que el producto de ambas variables sea superior a 0,5
2
m-/s.

Se entiende por via de intenso desagle la zona por la que
pasaria la avenida de 100 afios de periodo de retorno sin
producir una sobreelevacion mayor que 0,3 m, respecto a la cota
de la lamina de agua que se produciria con esa misma avenida
considerando toda la llanura de inundacién existente. La
sobreelevacién anterior podra, a criterio del organismo de
cuenca, reducirse hasta 0,1 m cuando el incremento de la
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h)

)

k)

inundacién pueda producir graves perjuicios o aumentarse hasta
0,5 m en zonas rurales o cuando el incremento de la inundacion
produzca dafios reducidos.

En la delimitacién de la zona de flujo preferente se empleara
toda la informacion de indole histérica y geomorfologica
existente, a fin de garantizar la adecuada coherencia de los
resultados con las evidencias fisicas disponibles sobre el
comportamiento hidraulico del rio.

Incorpora a la definicié de zona inundable —la delimitada per nivells teorics de les
aigles en avingudes amb un periode estadistic de retorn de 500 anys— la
referéncia expressa a la seva fixacio atenent a estudis geomorfologics, hidrologics
i hidraulics, aixi com a séries d’avingudes historiques i documents o evidencies
historiques daquestes. Aixi mateix, el Ministeri de Medi Ambient, a proposta de
'organisme de Conca, pot fixar la zona inundable en un expedient concret,
delimitant-lo en cada cas segons el que resulti més adequat amb relacio al
comportament del corrent.

Incorpora I'obligacié de traslladar la delimitacié de zones de domini public,
de servitud i de policia al Cadastre immobiliari i a les administracions
competents en matéria d’urbanisme i ordenacio del territori.

El conjunt d’estudis d’inundabilitat realitzats pel Ministeri de Medi Ambient i pels
organismes de conca configuraran el “Sistema Nacional de Cartografia de Zones
Inundables”, cartografia en la qual sha dcloure, preceptivament, la zona
inundable, la delimitacié de lleres, les zones de servitud i de policia, amb les vies
de flux preferent.

Sha de donar publicitat al Sistema Nacional de Cartografia de Zones Inundables.

Es crea una Comissié Técnica de Seguretat de Preses dins la Comissié Nacional
de Proteccié Civil, un Registre de Seguretat de Preses i Embassaments, i es
preveu la redaccio de normes técniques de seguretat en la matéria, que es fixaran
en funcié del risc potencial que pugui derivar-se; es preveuen també entitats
col-laboradores de control de seguretat.

S’estableixen les obligacions dels titulars de les preses, entre les quals hi ha
complir les normes técniques de seguretat, comptar amb solvéncia econdmica
suficient per fer front a les exigencies de seguretat, adoptar les mesures de
seguretat que imposi I'’Administracié, informar i facilitar dades i I'accés a les
instal-lacions.

Totes aquestes determinacions tenen incidencia en el tractament, la definicié i la delimitacio del
domini public hidraulic a Catalunya, en la mesura que el Reial decret es dicta basant-se en els titols
competencials atribuits a I'Estat de seguretat publica i legislacié basica sobre proteccié del medi
ambient. Sén especialment rellevants aquestes determinacions pel que fa a les previsions
d’ampliacié de la zona de policia de 100 a 200 metres als marges dels rius i rieres, en zones de
risc. En aquest sentit, la norma presenta un especial potencial pel que fa a la possibilitat de
restringir o limitar els usos en aquesta zona de policia i d'impedir I'aparicid i la instal-lacio
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d’obstacles, potencial que pot ser utilitzat per I’Agéncia Catalana de I’Aigua i pel Govern de
Catalunya per ampliar el regim de proteccio i les mesures de prevencio del risc d’'inundacio.
Cal analitzar i valorar aquesta possibilitat per tal de revisar la planificacié hidrologica i, si escau,
incorporar aquestes modificacions.

8.9. Sobre la legislacié europea: la Directiva europea 2007/60/CE relativa a
I’avaluacio i gesti6 del risc d’inundacio

La importancia del fenomen natural del risc d’inundacié a tota Europa, juntament amb l'increment
d'aquest risc a consequéncia del canvi climatic, ha portat la Uni6 Europea a legislar en els darrers
temps sobre aquesta matéeria.

En particular, i en data molt recent, el Parlament Europeu i el Consell de la Unié Europea han
adoptat la Directiva 2007/60/CE, de 23 d’octubre de 2007, relativa a I'avaluacio i gestio dels
riscos d’inundacié (Diari Oficial de la Unié Europea de 6.11.2007). De conformitat amb el que
estableix l'article 1, el seu objecte és establir un marc comunitari per a I'avaluacié i la gestié dels
riscos d'inundacio, destinat a reduir les conseqiéncies negatives per a la salut humana, el medi
ambient, el patrimoni cultural i I'activitat econdmica, associades a les inundacions a la Comunitat
Europea.

Amb anterioritat, la Uni6 Europea va adoptar la Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 23 d'octubre de 2000, per la qual es va establir un marc comunitari en I'ambit de la
politica d’aiglies. Aquesta norma comunitaria imposa l'elaboracié dels plans de gesti6 de conca
fluvial per a cada demarcacié hidrografica, amb I'objectiu d’aconseguir un bon estat quimic i ecologic
de les aigiies, aixi com de contribuir a mitigar els efectes de les inundacions.

L'article 1 de la Directiva 2000/60/CE ja fixa com a objectiu del marc de proteccié de les aigles, entre
d’altres, “contribuir a pal-liar els efectes de les inundacions i de la sequera”; a I'article 11 establia els
programes de mesures, i a 'article 13, els plans hidrologics de conca com a mecanismes idonis.

Per la seva banda, la Directiva 2007/60/CE parteix de la base de la possibilitat i conveniéncia
d'adoptar mesures per reduir el risc d’'inundacié i per minimitzar els efectes i les conseqiiéncies
negatives de les inundacions, mesures coordinades en tota una conca hidrografica. En aquest sentit,
partint dels criteris de la Directiva 2000/60/CE, la nova directiva té com a objectiu principal reduir
el risc d’'inundaci6, gestionar aquest risc en I'espai comunitari i coordinar I'elaboracio de
politiques sobre usos de I'aigua i del sol als estats membres a la Comunitat, atesos els impactes
potencials d'aquestes politiques en els riscos d’inundacio i en la gestié d’aquests riscos; tot aixd sens
perjudici de la competéncia directa dels estats membres en la matéria basant-se en les
circumstancies locals i regionals.

Aixi mateix, la Directiva 2007/60/CE introdueix les determinacions segiients en matéria d’avaluacio i
gestio del risc d’inundacié:

1r. Cada demarcacié hidrografica o unitat de gestié ha d’avaluar el risc d’inundacié i
la necessitat d’adoptar mesures addicionals.
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2n.

3r.

at.

7e.

9e.

10e.

11e.

L’elaboracié dels mapes de perillositat per inundacions i dels mapes de risc
d’inundacio és I'eina eficag d’'informaci6 i la base adequada per a I’establiment de
prioritats i la presa de decisions relatives a la gesti6 del risc d’inundacio.

Cal que els estats avaluin les activitats que augmentin el risc d’inundacio.

Per evitar i reduir impactes, cal I'establiment de plans de gestid del risc
d’'inundacié en funcié de les caracteristiques de cada zona, fixant solucions
adaptades a les necessitats i també a les prioritats.

Els plans de gestié del risc d’inundacié s’han de centrar en la prevencio, la
proteccio i la preparacidé. Amb la finalitat de donar més espai als rius, s’ha de
prendre en consideracid, quan sigui possible, el manteniment o el restabliment
de les planes alluvials. Cal, també, adoptar mesures per prevenir i reduir els
danys.

Els plans s’han de revisar periddicament i actualitzar tenint en compte les
probables repercussions del canvi climatic.

Cal aplicar el principi de solidaritat en la gesti6 del risc d’inundaci6, distribuint de
manera justa les responsabilitats si s’acorden mesures en benefici coma.

Els mapes de perillositat i de risc i els plans de gestié del risc d’'inundacié ja
existents es poden utilitzar com a “avaluacioé preliminar del risc d’inundaci6”.

Cal una gestio6 integrada de les conques hidrografiques, en la qual els plans de
gestioé del risc d’inundacié de la Directiva 2007/60 i els plans hidrologics de conca
de la Directiva 2000/60/CE en s6n components.

Les avaluacions, mapes i plans s’han de basar en les millors practiques i les
millors tecnologies disponibles i adequades, sense implicar costos excessius en
I’'ambit de la gestio6 del risc.

La directiva s’adopta amb I'objectiu d’establir un marc de mesures destinades a
reduir el risc de danys derivats de les inundacions, i es fixa que la Comunitat
podria adoptar-les quan els estats membres no les puguin assolir, d’acord amb el
principi de subsidiarietat i proporcionalitat. Malgrat aix0, s’estableix un marge de
flexibilitat considerable per als nivells locals i regionals, en especial pel que fa als
aspectes organitzatius i de responsabilitats de les autoritats.

La Directiva 2007/60/CE no fa més que confirmar tot alld que s’ha anat assenyalant en aquest
informe. En aquest sentit, la Directiva fixa seglients elements essencials en la gestio i I'avaluacio
del risc d’inundacio:

Avaluacio preliminar del risc
Mapes de perillositat i mapes de risc
Plans de gestio del risc.

S’estableixen també terminis maxims perque cada estat membre elabori aquests elements. Aixi,
I'avaluacio preliminar del risc s’ha de concloure el 22 de desembre de 2011; els mapes de perillositat i
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de risc, la mateixa data de I'any 2013, i els plans de gestid, el 2015. La directiva regula cadascun dels
elements referits i fixa els criteris i els requisits que han de tenir en compte tots els estats.

1r. Avaluaci6 preliminar del risc d’'inundaci6
Ha de proporcionar una avaluacié del risc potencial i, com a minim, ha de preveure:

= Mapes de la demarcacié hidrografica “a l'escala adequada” que mostrin la
topografia i usos del sol.

= Descripcié de les inundacions del passat amb impactes negatius significatius i
probabilitat de reproduccié. S’han d’indicar I'extensid, les vies d’evacuacio i
I'avaluacio de les repercussions negatives.

= Avaluacié de les consequiencies negatives potencials de futures inundacions per
a la salut humana, el medi ambient i I'activitat econdmica, atenent els factors de
topografia, cursos d'aigua, eficacia d'infraestructures preexistents, localitzacié de
zones poblades i activitats economiques.

En funcié de I'avaluacié preliminar, els estats membres han de determinar les zones en les
quals hi ha un risc potencial d’inundacio significatiu o aquelles en qué la materialitzacio
d’aquest risc pugui considerar-se probable. Els estats membre han de concloure aquesta
avaluacio preliminar el 22 de desembre de 2011.

2n. Mapes de perillositat per inundacions i mapes de risc d’inundacié

Els mapes de perillositat diferenciaran les zones en funcié de la probabilitat d'inundacio baixa, la
probabilitat mitjana (que la directiva assimila a un periode de retorn igual o inferior a 100 anys) i la
probabilitat alta. Han d’indicar també I'extensi6 de la inundacid, els calats o nivell d'aigua i la velocitat.
Els mapes de risc d’'inundacié han de preveure les conseqiiencies adverses potencials (nombre
d’habitants que puguin veure’'s afectats, activitats economiques, instal-lacions que poden generar

contaminacio accidental i zones protegides).

Els estats membres han d'elaborar els mapes de perillositat i de risc d'inundacié per a cada
demarcacié hidrografica o unitat de gestié, com a maxim, el 22 de desembre de 2013.

3r. Plans de gestio del risc d’inundaci6

S’elaboren sobre la base dels mapes, per demarcacié hidrografica o unitat de gestid, i s’han de
finalitzar i publicar com a maxim el 22 de desembre de 2015. Han de fixar objectius adequats de
gestié del risc per a cada zona i reduir les conseqiiéncies adverses potencials.

El contingut dels plans de gesti6 de risc figura a I'annex de la directiva i ha de recollir com a minim:

= Conclusions de I'avaluacié preliminar del risc en forma de mapa.

= Mapes de perillositat per inundacions i mapes de risc d’'inundacio.
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= Descripcio dels objectius adequats de la gestid del risc.
= Resum de les mesures que s’han d’adoptar, amb la indicacio de les prioritats.

= Descripcid de I'execucié del pla (prioritats, forma de supervisiéo de I'execuci6,
informacid i consulta de la poblacid, llista d’autoritats competents i el procés de
coordinacio).

Els plans de gesti6 han de tenir en compte aspectes com els costos i beneficis, I'extensio de la
inundacié, les vies d’evacuacio, les zones amb potencial de retencié de les inundacions, com les
planes al-luvials naturals, els objectius ambientals en la gestié del sol i de l'aigua, 'ordenacio del
territori, els usos del sdl i la conservacio de la natura.

La directiva preveu també especificitats per a les conques hidrografiques internacionals, la revisié
dels plans i mapes cada 6 anys, I'obligacié de posar a disposicié del public I'avaluacio preliminar del
risc, els mapes de perillositat i de risc, i el pla de gestio, aixi com fomentar la participacio activa de les
parts interessades.

El 26 de novembre de 2009 és la data limit perqué els estats membres transposin la Directiva a
I'ordenament juridic intern i adoptin les mesures legals, reglamentaries i administratives necessaries
per complir-la.

Sens dubte, aquesta directiva confirma la gran transcendéncia i la necessitat de fixar com a

prioritat a tot Europa, i en particular a Catalunya, I'adopcié de mesures de prevencio, avaluacio
i gestid del risc d’inundacio.

Pagina 83 de 144



RISKCAT

9. Riscos geologics

9.1. Introduccio

En el aquest apartat analitzem la regulacié legal d’'una série de riscos naturals directament o
indirectament relacionats amb el que anomenen, de forma amplia, “riscos geologics”.

En aquest capitol tractem la regulacié que incideix en els riscos naturals per raé d&sllavissades, de
subsidencies, de despreniments i dallaus. Som conscients de la “llicencia” que suposa aplicar
aquesta denominacié comuna de risc geologic al conjunt de fendmens, accidents o conceptes referit,
gue son de diferent origen. Malgrat tot, optem per aquest tractament unitari, seguint la linia sovint
adoptada pel nostre ordenament juridic, que acostuma a tractar de forma homogénia aquests fets i a
incorporar-los, de forma generica, en el concepte més ampli de “risc geologic”. En aquest sentit, la
Llei de creacié de I'Institut Geologic de Catalunya en diverses ocasions efectua les mencions “risc
geologic, inclos el risc d'allau”.

Els diferents fendomens es recullen ampliament i previament descrits en el corresponent informe
d’expertesa sectorial, al qual ens remetem en tot allo que té a veure amb els aspectes técnics i
cientifics de la materia.

Pel que fa a I'ordenament juridic vigent per regular els anomenats riscos geologics, cal indicar
que aquest no té un caracter sistematic i integrat, sind que hom el troba recollit, de forma
sectorial i parcial, en diverses normatives i legislacions que regulen ambits o sectors amb

incidencia plena o incidental en la materia.

En aquest sentit, pot al-ludir-se el fet que el risc geologic és tractat, entre d’altres, en les
legislacions que regulen els aspectes segients:

a) La construccio i | Bdificacio

b) L'urbanisme i l'ordenament del territori

c) Les forests

d) L’agricultura de muntanya

e) L’avaluacié ambiental.
Cal mencionar els estudis geotécnics i els informes geologics exigits per a I'analisi del sol, a I'hora
d’avaluar-ne la composicio i projectar construccions i infraestructures (Llei d’habitatge i normativa
aplicable a I'edificacio).
Sha de referir també I'obligacié de tenir en compte els riscos geologics —entesos com a riscos
per a la seguretat de les persones i dels béns— a I’hora de planificar i ordenar el territori. En
aquest sentit, la legislacid urbanistica exigeix la classificaci6 com a sol no urbanitzable de les

zones afectades per riscos naturals, aixi com la prohibicié genérica d’urbanitzar i edificar en
aquests terrenys (article 9 de la Llei d'urbanisme de Catalunya).
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El risc geologic ha d’ésser sens dubte objecte d’analisi especifica també en el moment
d’aprovar el planejament urbanistic, i sha d’incorporar a I'informe ambiental i a I'avaluaci6
ambiental dels plans i programes.

Pel que fa a les mesures preventives i a les figures juridiques aplicables de qué disposa
I’Administracio i la societat per procurar incidir en el risc geologic, sovint estan regulades en
la legislacio forestal. En particular, a la Llei estatal de forests (Llei 43/2003, de 21 de novembre) i
a la Llei forestal de Catalunya (Llei 6/1988, de 30 de marg); ambdues legislacions —I’estatal i
I'autondmica— estableixen, respectivament, la figura de les forests d’utilitat publica i de les
forests protectores com a idonies per assegurar el manteniment de les masses forestals amb
una especial funcionalitat hidrologicoforestal a les capcaleres de conques, o amb funcions de
protecci6 de riscos naturals que evitin I’erosié del sol, les allaus i altres formes de degradacio
(esllavissades, esfondraments, etc.).

Aixi mateix, la figura de les ZAU (zones d’actuaci6 urgent) permet també I’actuacié en terrenys
forestals degradats, erosionats o que es trobin en perill manifest, i en terrenys afectats per
allaus o per circumstancies de meteorologia o climatologia de caracter extraordinari.

Per la seva banda, la legislacié especifica reguladora de I'alta muntanya o de I'agricultura de
muntanya articula també els anomenats programes de conservacié de sols agricoles i
forestals amb la finalitat de lluitar contra I’erosio i els efectes de la torrencialitat i les allaus de
neu, entre d’altres objectius.

Hi ha, per tant, en el nostre ordenament mecanismes juridics suficients per afrontar, des d'un punt de
vista garantista, els riscos geologics, a fi de prevenir-los, regular-los, ordenar-los i actuar-hi. Una
questié diferent és si aquests mecanismes i figures de proteccié s6n prou coneguts i aplicats de
manera adequada i suficient per part dels diferents agents amb competencies en la matéria.

Fixat el panorama o la visié general, analitzem amb més detall els aspectes anunciats.

9.2. La legislacio forestal: figures aplicables a la prevencio i actuacié amb
relacié als riscos geologics. Les forests d’utilitat publica, les forests
protectores i les ZAU (zones d’actuacio urgent)

Sembla clar que la legislacio forestal constitueix una important eina per afrontar els problemes
vinculats als riscos per despreniments, esllavissades, subsidencies i allaus, legislacié que ha
partit de la base de considerar les forests, els boscos i les masses arbrades com a elements
essencials per a la proteccio del sol i del cicle hidrologic. Es tant aixi que la Llei estatal de
forests, a |l article 4, defineix la funcié social de les forests (montes en la denominacid tradicional
de la Llei estatal) com a rellevant, i inclou especificament les funcions ambientals i protectores
que desenvolupen, i en particular, la proteccié del sol i del cicle hidroldgic; per aixd ordena a
totes les administracions publiques que vetllin per la seva conservacid, proteccié, restauracid, millora i
aprofitament ordenat. Aquesta importancia ja era recollida a la Llei forestal de Catalunya i a I'antiga
Llei estatal de forests de I'any 1957.

Pel que fa a la legislacid catalana, ja des de I'any 1988 aquesta preveia la figura de les forests
declarades d’utilitat pablica i de les forests protectores, amb relacié a terrenys forestals situats en
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capcaleres de les conques hidrografiques i a les ribes de rius, torrents i rieres, amb la finalitat de
protegir els terrenys de I'erosié (articles 11 a 15).

Aquests terrenys declarats d'utilitat publica o protectors, en funcidé de si eren de titularitat publica o
privada, s’han d'incorporar a un cataleg-registre, després de seguir el procediment administratiu
especific previst per a aquesta declaracid, i han de classificar-se com a so0l no urbanitzable i exclos de
qualsevol procés de transformacié urbanistica, aixi com adoptar un pla forestal que nasseguri la
gestié i | aprofitament forestal sostenible. Es tracta dels projectes d’'ordenacié o dels plans técnics de
gestio i millora forestals, |bbjectiu dels quals és garantir-ne la conservacio, la millora i |&xplotacio
racional i ordenada.

En particular, la figura de forest d’utilitat publica és prevista per a forests de titularitat publica, que
tinguin propietats i caracteristiques especials, i shan dhcorporar a I'anomenat cataleg de forests
d'utilitat publica de la Generalitat de Catalunya, gestionat pel Departament de Medi Ambient.

En l'actualitat, la declaracié de forest d’utilitat publica és aplicable en els supdsits segients, indicats a
I'article 13 de la Llei basica estatal de forests:

= Forests que siguin essencials per a la proteccié del sol davant de processos
d’erosio (article 13.a).

= Forests situades en capcaleres de conques hidrografiques i les altres que
contribueixin decisivament a la regulaci6 del regim hidrologic, que evitin o
redueixin allaus, riuades i inundacions i que defensin poblacions, conreus
infraestructures (article 13.b).

= Forests que evitin o redueixin els despreniments de terres, roques i I'aterrament
d’embassaments i les que protegeixin conreus i infraestructures contra el vent
(article 13.c).

= Forests que sense reunir les caracteristiques en el seu estat actual, es destinin a
la repoblacié o la millora forestal amb fins de proteccio.

Cal destacar que el 20 % dels boscos de Catalunya soén de propietat publica, de manera que la
mesura té forga virtualitat.

Pel que fa a la figura de forests protectores, aquesta s’aplica, en similars suposits, amb relacié als
boscos de propietat privada que han d'ésser conservats i millorats per a llur influencia
hidrologicoforestal.

Sens dubte, la utilitzaci6 d’aquesta declaracido de forest d’utilitat publica o de forests
protectores permet garantir i potenciar les funcions protectores del bosc i el seu manteniment
i conservacio, en les arees susceptibles de ser afectades per riscos geologics. Amb aixo es
podria assegurar la proteccié de les vessants i les zones superiors o d’arrancada
d’esllavissades, despreniments, allaus, etc.

S’ha incorporat una regulacié semblant a la Llei basica estatal de forests del 2003, que en els articles
13 i 24 regula les forests d'utilitat pUblica i les protectores.
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La Llei forestal de Catalunya regula també la figura de les ZAU (zones d’actuaci6 urgent), que
permet l'actuacié en terrenys forestals degradats, erosionats, els que es trobin en perill
manifest de degradacié i erosio, els terrenys afectats per circumstancies de meteorologia i
climatologia de caracter extraordinari i els terrenys en els quals es produeixen allaus (article
42. a, c i f de la Llei 6/1988). Aquest és sens dubte un instrument de gran rellevancia per
intervenir davant de suposits de risc imminent o de situacions de risc degudament detectades.

Correspon al Consell Executiu la declaracié de ZAU, a proposta del Departament de Medi Ambient i
de I'Administracio forestal; sha de delimitar un perimetre de l'area afectada i definir els treballs a
realitzar i els terminis d’execucié. La realitzacié dels treballs és obligatoria, en el suposit que els
titulars dels terrenys afectats no les executessin en els terminis previstos poden ser objecte
d’expropiacio.

Les ZAU es regulen als articles 42 a 45 de la Llei forestal catalana i sembla que podrien
desplegar importants efectes en la matéria que aqui ens ocupa, a fi dafrontar situacions de
riscos geologics degudament acreditats.

Naturalment, per aplicar aguesta normativa és essencial disposar d’una cartografia exacta i
fiable pel que fa als riscos geologics, zones sotmeses a risc d’esllavissades, subsidéncies,
despreniments i allaus. | és important també definir les actuacions idonies que calgui executar,
I'ordre de prioritats sobre les zones que requereixen de millora del seu estat i reforestacions, etc.

9.3. Risc geologic i urbanisme. La prohibicié d’urbanitzar terrenys sotmesos a
riscos naturals i amb pendents superiors al 20 %

Tal com sha indicat, I'article 9 de la Llei d'urbanisme (Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol) és
rellevant pel que fa a la incidéncia directa del risc geologic en el planejament urbanistic i I'ordenament
del territori. Reproduim els dos apartats que hi s6n directament aplicables, el segon amb un caracter
generic i el quart més especific i concret:

2 Es prohibit d’urbanitzar i d’edificar en zones inundables i en
zones de risc per a la seguretat i el benestar de les persones,

salvant les obres vinculades a la proteccié i la prevenci6 dels
riscs.

(..)

4. El planejament urbanistic ha de preservar de la urbanitzacié
els terrenys de pendent superior al 20 %, sempre que aix0 no
comporti la impossibilitat absoluta de creixement dels nuclis
existents.

D aquest precepte se h desprenen dos principis:

a) La prohibicié generica d’'urbanitzar i edificar en zones de risc per a la seguretat de
les persones i els béns.

b) La prohibicié especifica d'urbanitzar terrenys amb pendents superiors al 20 %.
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Sens dubte, tots dos principis tenen aplicacié directa a I'hora de planificar el territori, en constituir
“directrius per al planejament urbanistic”, i tenen per finalitat incorporar als plans urbanistics I'element
del risc natural, amb una incidéncia especial, pel que fa al risc geoldgic, de la prohibicié d'urbanitzar
terrenys amb pendents superiors al 20 %.

Naturalment, per aplicar la prohibicié general d’urbanitzar i d’edificar en zones de risc per a la
seguretat de les persones, que preveu la Llei, és indispensable elaborar préviament
cartografies i mapes de risc, en els quals es delimitin i zonifiquin aquestes arees de risc. En
aquesta linia, és molt necessari incorporar al planejament els mapes de riscos geologics i les
cartografies de qué es disposen en la matéria, a fi de fer efectiva i poder portar a la practica
aquesta disposicid legal. A aquest efecte, I'lnstitut Geologic de Catalunya esta cridat a
desenvolupar un paper essencial en aquesta tasca, en el sentit de revisar i adaptar tots els
planejaments urbanistics als nous principis derivats de la legislacié urbanistica i incorporats
des de I'any 2002.

Mentre aix0 no passi, i els planejaments urbanistics no es revisin, I'aplicacié de la norma té importants
dificultats juridiques i practiques. En aquest sentit, la disposicio transitoria quarta del Reglament
d’'urbanisme indica que, mentre aixo no es faci, els plans derivats (plans parcials, plans especials,
plans de millora i el altres instruments urbanistics de desenvolupament i execucid dels municipis) tan
sols s’han d’ajustar als criteris d’'ordenacié que estableix el planejament general que desenvolupen,
tot i que minimitzant I'edificaci6 en els terrenys amb pendent superior al 20 %. Es a dir, mentre
no es produeixi la revisié dels planejaments municipals, la prohibicié general d’urbanitzacio,
no és aplicable, i Unicament hi ha una obligacié de “minimitzar” I'edificaci6 en aquests
terrenys.

Aixi mateix, remarquem el desenvolupament que ha fet el Reglament d’'urbanisme de la directriu de
preservacio dels terrenys amb pendent elevat, que obliga a tenir en compte la cartografia oficial de
I'Institut Cartografic de Catalunya i que estableix els criteris seguents pel que fa al planejament
urbanistic general:

a) Criteri general:

No es pot alterar la classificacié com a sol no urbanitzable dels terrenys que tinguin un
pendent superior al 20 %, sempre que aixd no comporti la impossibilitat absoluta de
creixement dels nuclis existents.

A aquests efectes, els plans d’ordenacié urbanistica municipal que prevegin la
incorporacio al procés de transformacié urbanistica de terrenys amb pendent superior al
20 %, han d’acreditar que el creixement dels nuclis existents no és possible en altres
terrenys, bé sigui perqué el municipi no disposa de terrenys amb pendent igual o inferior
al 20 %, bé sigui perque els existents han de ser classificats com a sol no urbanitzable,
d’acord amb els criteris legals establerts en I'article 32 de la Llei d’urbanisme.

b) Excepcions:
Per raons de racionalitat i coheréncia de l'ordenacid, els plans d’ordenacié urbanistica
municipal poden incorporar terrenys amb pendent superior al 20 % a sectors de

planejament derivat, sempre que s’estableixi que els terrenys referits no poden acollir cap
tipus d’edificacio ni d'altres actuacions que alterin la morfologia del relleu. En tot cas,
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aquests terrenys no s6n computables als efectes del compliment dels estandards legals
minims d’espais lliures puablics i equipaments comunitaris.

D’altra banda, els terrenys que compten amb tots els serveis urbanistics requerits per la legislacié
urbanistica per ser sol urba mantindran aquesta condicio.

L'article 7.2 del Reglament d'urbanisme determina que la identificacid dels terrenys amb pendent
superior al 20 % s’ha de dur a terme d’acord amb la cartografia oficial de |Tnstitut Cartografic de
Catalunya. Per tant, I'aplicacié de les restriccions d’urbanitzar en terrenys amb pendent superior al 20
% i la seva classificacié com a sol no urbanitzable constitueix un instrument important per assegurar
la proteccié davant dels riscos geologics.

9.4. Legislacié de muntanya

Tangencialment, la legislacié especial de muntanya és aplicable també als riscos geologics. La Llei
estatal 25/1982, de 30 de juny, dagricultura de muntanya té per objecte I'establiment d'un regim
juridic especial per a les zones agraries de muntanya amb la finalitat de potenciar-ne el
desenvolupament social i economic, mantenir-hi el nivell demografic i atendre la seva conservacio i la
restauracié del medi fisic. Aquesta Llei preveu la figura dels programes d’ordenacié i promoci6 de
recursos agraris de muntanya, que ha d’elaborar I’Administracié autonomica i que han de
preveure, com a minim, mesures de conservacio de sol agricoles i forestals amb la finalitat de
mantenir la seva capacitat productiva, lluitant contra I'erosi6 i els efectes de la torrencialitat i
les allaus de neu. En aquest sentit, els programes son instruments adequats per prevenir i
actuar davant dels riscos geologics, el risc d’inundacié i el risc d’allau.

Cal tenir en compte que aquesta figura és aplicable a les “zones d'agricultura de muntanya” enteses
com a territoris homogenis situats en el 80 % de la seva superficie en cotes superiors als 1.000
metres o que tinguin un pendent superior al 20 % o amb diferencies de cotes extremes de superficie
agraria superior als 400 m, o bé territoris amb vocacié predominantment agraria amb alcades i
pendents que comportin circumstancies excepcionals limitadores de les produccions agraries.

Per desenvolupar la llei estatal el Parlament de Catalunya va promulgar la Llei 2/1983, de 9 de marg,
d'alta muntanya. LExposici6 de motius reconeix expressament la importancia de les zones de
muntanya per a la col-lectivitat i destaca que compleixen “funcions d’interes col-lectiu”, entre les
quals s’especifica la proteccid contra I’erosié del sol i la regulacié d’avingudes torrencials.

La Llei catalana articula els plans comarcals de muntanya i els programes d’actuacio, que han
de tenir com a objectiu, entre d’altres, “la defensa, conservacié i restauracié del medi fisic” (article
5.a), dins del qual sens dubte es poden incloure les actuacions tendents a protegir el sol afectat
per riscos d’esllavissades, despreniments, pluges torrencials o allaus.

L‘article 2.2 enumera les comarques de muntanya a Catalunya: |Alt Urgell, la Cerdanya, el Pallars
Jussa, el Pallars Sobira, el Ripollés, la Vall d’Aran, el Bergueda, el Ripolleés i la Garrotxa. També sén
zones de muntanya els territoris configurats per un o diversos termes municipals amb més del 65 %
del seu territori en cotes superiors als 800 m, o amb un pendent mitja superior al 20 % i el 60 % del
municipi en cotes situades a més de 700 m, o bé els municipis que per circumstancies excepcionals,
analogues o similars, vegin limitada la seva activitat economica i en especial la producci6 agraria.
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En definitiva, les figures dels programes d'ordenacio i recursos agraris de muntanya, els plans
comarcals de muntanya i els programes d’actuacié sén instruments que poden ser tinguts en compte
a I'hora de preveure actuacions en materia de defensa i prevencié dels riscos geologics.

9.5. Risc geologic, edificacio i urbanitzaci6. L ®studi geotécnic

Una mencié a part mereix la questio relativa a la regulacié dels riscos geologics pel que fa als
processos d’edificacio i urbanitzacié del sol. Les normes actuals sobre seguretat en matéria
d’edificacio i urbanitzaci6 exigeixen la realitzaci6 dels estudis geotécnics preceptius. Sobre la questio,
cal tenir present la legislacié seguent:

a) Llei estatal de I'edificacio
b) Coditécnic de la construccié
c) Llei de I'habitatge.

Agquesta normativa requereix en tots els casos la realitzacié d’'un estudi geotécnic amb caracter previ
a la realitzacié d’'una obra.

Per la seva banda, el Reglament d'urbanisme (Decret 305/2006, de 18 de juliol), en establir les
“directrius per als projectes d'urbanitzacio” determina que, en tot cas, les caracteristiques del projecte
d’'urbanitzacio pel que fa al moviment de terres, elements estructurals de contenci6 i estructures de
sosteniment, tant dels espais per a vials rodats com del tragat, passos, encreuament de serveis i
embornals de les xarxes de serveis soterrades, han de tenir en compte les dades geotécniques
del subsol (article 97.a del Reglament).

Pel que fa a I'estudi geotécnic, aquest instrument ha quedat ampliament regulat al Codi técnic de
| Bdificacio, aprovat pel Reial decret 314/2006, de 17 de marg, que detalla les seves caracteristiques,
condicions, requisits minims, forma de prospeccio, reconeixement del terreny, nombre de sondejos,
presa de mostres, assaigs de laboratori (llibre 3, corresponent a la Seguretat Estructural, fonaments,
al document basic DB-SE-C, apartat 3).

L'estudi geotecnic ha de tenir en compte els problemes derivats de I'emplagcament de I'obra, de la
inestabilitat del terreny, esllavissades, informacié disponible sobre I'aigua freatica i pluviometria i, si
s&scau, sismicitat del municipi. Disposar d’aquest estudi és obligatori en la fase inicial del projecte
d’'obres i, en tot cas, abans que I'estructura de I'obra estigui totalment dimensionada.

L Bstudi ha de ser visat pel col-legi oficial i Iha dBlaborar el projectista, qualsevol tecnic competent o
el director de 'obra. Ha d’incorporar un apartat de conclusions o de recomanacions constructives i ha
d’especificar els valors necessaris, amb precisio, en funcio del tipus de fonamentacio pel que fa a cota
de fonamentacio, el seu dimensionat, la pressio vertical admissible i les altres circumstancies
tecniques.

El Codi tecnic de | &dificacié determina també I'obligacié del director de I'obra, un cop iniciada I'obra i
les excavacions, i a la vista del terreny excavat, d’apreciar la validesa i suficiencia de les dades
contingudes a l'estudi geotécnic i d'adoptar, en cas de discrepancia, les mesures oportunes per
adequar la fonamentacio i resta d’estructura a les caracteristiques geotécniques del terreny.
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9.6 L'INUNCAT i els riscos geologics

El Pla especial d’'emergéncies per inundacions, INUNCAT, preveu els fenomens geologics associats a
la inundabilitat, de manera que incideix parcialment en el tractament de la matéria i dels riscos
geologics. Ho fa, concretament, en la “Metodologia de l'estudi de perillositat’, en l'apartat de la
Memoria anomenat “Coneixement del risc”.

En aquest sentit, 'INUNCAT estudia els fenomens geologics relacionats amb els cons de dejeccio i
els vessants amb probabilitat de moviments de massa o fenomens gravitatoris catalitzats per I'accés
d’avingudes extraordinaries. Aixi, per a I'estudi de la perillositat, 'INUNCAT efectua una delimitacio i
un inventari de cons de dejeccié i un protocol de codificacio daquests basant-se en la xarxa
hidrografica de I'lCC (folis 45 a 47 de la Memoria), alhora que delimita també les arees amb
probabilitat d’ocurrencia dels moviments de massa, seguint els criteris del Mapa comarcal de
prevencio de riscos geologics, les analisis fotointerpretatives i el treball de camp efectuat (folis 47 a 51
de la Memoria).

El mapa comarcal de riscos geologics va ser encarregat per la Secretaria de Planificacio Territorial
del Departament de Politica Territorial al Servei Geologic de Catalunya (anys 2002-2004), i es va
elaborar a escala 1:50.000, amb 4 fases desenvolupades fins a I'any 2005, que han cobert I'estudi
d’'arees de probabilitat de moviments de massa per a 13 comarques, com a eina necessaria per al
planejament urbanistic.

Al mapa de moviments de massa es recullen els processos de despreniments, bolcades, lliscaments i
fluxos. Per a l'analisi de la inestabilitat d’'un vessant es tenen en consideracio factors interns
relacionats amb les propietats dels materials i la seva resistencia (litologia, gruix, discontinuitats), la
morfologia del vessant (pendent, disposicio, orientacid) i les condicions ambientals com els canvis
estacionals o la vegetacio; i factors externs, com l'aigua i les activitats antropiques que actuen sobre
el terreny i poden modificar les seves condicions, i els terratréemols forts.

En funcio de les caracteristiques litologiques i el pendent, aixi com els tipus de processos considerats,
I'estudi de perillositat inclos a 'INUNCAT aplica els parametres seguents:

Roques massives: susceptibilitat de produir despreniments o bolcades en vessants
amb pendents superiors a 45°,

Roques massives amb intercalacions lutitiques o gresoses: risc en vessants amb
pendents superior a 35°

Alternances litologiques: risc d'inestabilitat en pendents superiors a 30°.

Graves i sorres cohesives: risc d'inestabilitat amb pendent superior a 30° Les poc
cohesives, a partir de 20°

Tarteres: susceptibilitat d’'inestabilitat a partir de pendents superiors a 30°

Alternances litologiques amb predomini argilds: risc d’inestabilitat considerat a
partir de pendents superiors a 20°.

Diposits lutitics (argiles, llims, margues): risc considerat en pendents superiors a
10°
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En la realitzacié del mapa també s’ha tingut en compte els rebliments antropics i escombreres
disponibles a escala 1:50.000.

La perillositat en I'analisi de I'INUNCAT esta condicionada per la magnitud del fenomen
(capacitat de destruccié directament relacionada amb la massa del material mobilitzat i la velocitat de
desplacament, calculada a partir d'observacions i criteris de camp) i per la freqiiencia calculada
basant-se en indicadors d’activitat observats al camp i en les referéncies historiques.

L'estudi determina tres nivells diferents de perillositat. Atorga el maxim nivell de perillositat a les
unitats geologiques o afloraments on s’identifiquen nombrosos processos d'inestabilitat (mitjana o alta
freqiiéncia), o bé aquests tenen dimensions importants (mitjana o alta magnitud).

Finalment, les 3 classes de perillositat de I'estudi s’agrupen en 2 i incrementen aixi el factor de
seguretat: en les arees amb la classe de risc geologic baix no cal fer estudi de detall i en les arees
amb la classe de risc geologic mitja i alt és preceptiu I'estudi de detall per tramitar el
planejament urbanistic.

La base del Mapa comarcal de risc geologic es va concebre com una eina per a la planificacio
territorial, diferenciant el territori en 2 arees probables de moviments del terreny en vessants. La
classe A, corresponent a les zones susceptibles de ser inestables, i la classe B, zones a priori
estables. Aquestes dades s'utilitzaren amb la incorporacié de les conques hidrografiques.

De les 13 comarques estudiades, I'INUNCAT determina que les dues comarques amb major
probabilitat d’ocurréncia d’esllavissades o despreniments, en cas de soscavacié per avingudes
extraordinaries, son el Bages (0,2 % area afectada) i el Baix Emporda (0,4% area afectada).

Tal com la mateixa Memoria de 'INUNCAT reconeix (pag. 52), els resultats de I'analisi del risc
dels diferents vessants efectuats s6n una primera aproximacioé a la realitat, que requereix de
un aprofundiment més gran:

Cal tenir en compte que aquests resultats s’han de considerar com
una primera aproximacio a la realitat, d’acord amb els objectius i
escala de 'INUNCAT, i que per tant, en la majoria de casos sols
es podran emprar com a informacié de partenca per a la
realitzacio dels estudis de detall necessaris.

Sens dubte, I'escala 1:50.000 de I'INUNCAT i del Mapa comarcal de riscos geologics comentat
no és una escala no idonia. Un estudi de perillositat per arribar a un coneixement del risc ben
fonamentat i amb garanties de precisié i rigor exigiria baixar a escales molt superiors, punt
que constitueix una recomanacid expressa d’aquest informe. En efecte, és aconsellable una
reelaboracié de I'INUNCAT i dels estudis de perillositat i de coneixement i prevencio dels riscos
geolodgics a escales 1:5.000 o 1:2.000 i la seva revisio i actualitzacié, a |&fecte d'incrementar-ne la
precisio, el rigor i el detall, i d’aquesta manera augmentar i millorar el grau de seguretat.

9.7. L’Institut geologic de Catalunya

Una peca clau en la definicio, la delimitacio i la zonificacié de les arees sotmeses a riscos
naturals, i en particular al risc geologic, és I'Institut Geologic de Catalunya. Es tracta dUna
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entitat de dret public, amb personalitat juridica propia, creada mitjangant la Llei 19/2005, de 27 de
desembre, amb la finalitat d'impulsar les activitats d’estudi, assessorament, investigacio i informacio
sobre el sol i el subsol a Catalunya i “per establir les mesures preventives o correctores necessaries
en situacions de risc”, tal com assenyala el preambul de la Llei.

L'Institut Geoldgic es configura com a ens independent i eleva a aquesta categoria d’institut les
antigues unitats de I'Institut Cartografic de Catalunya que tenien atribuides funcions de caracter
geoldgic, geofisic i geotecnic, després d’haver-se consolidat com a organ amb un alt grau
d’especialitzacié. Per exercir aquestes funcions, el mapa geologic de Catalunya es configura
com una eina fonamental, i correspon a | Tnstitut elaborar-lo.
L'article 3 de la Llei inclou, entre d altres, aquestes activitats i funcions propies de I'Institut:
= Elaborar i fomentar estudis i treballs en el camp de la geologia i disciplines
relacionades que contribueixin a millorar el coneixement del sol i del subsol de
Catalunya (lletra a).
= Supervisar estudis geotecnics (lletra d).
= Elaborar informes geologics (lletra f).
= Elaborar procediments i protocols a aplicar en treballs de geologia (lletra g).
= Facilitar la informaci6 aplegada en bases de dades per fer obres (lletra i).
= Elaborar informes preceptius sobre sol i subsol (lletra j).
= Elaborar el mapa geologic de Catalunya, a les escales propies de la
planificacié territorial i urbanistica i a tota altra escala que calgui, en
col-laboracié i coordinacié amb I'Institut Cartografic de Catalunya (lletra k).
= Fer treballs de cartografia geologica, geofisica, geotécnica i de riscos
geologics o associats, inclos el risc d’allaus, amb les bases cartografiques
aportades per I'Institut Cartografic de Catalunya (lletra l).
= Estudiar i avaluar els riscos geologics o associats, inclos el risc d’allaus,
proposar mesures per a la previsio, la prevencio i la mitigacié dels riscos

geologics i associats (lletra m).

= Donar suport als organismes competents en la planificacié i |'brdenacié del
territori, en I'urbanisme i en la gesti6é de les emergencies (lletra n).

= Fer cartografies de sOls, estudis i avaluacions de risc d'erosi6 i altres treballs
relacionats amb el sol i la protecci6 del sol (lletra n).

= Desenvolupar i mantenir la xarxa sismica i el servei d'informacié sismologica i
d’avaluacié del risc sismic de Catalunya (lletra o).

= Crear, desplegar i mantenir sistemes o xarxes d’observacié i sistemes
d’informacié en matéria de geologia, geofisica, geotécnia, riscos geologics o
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materies associades i, en general, que tinguin naturalesa geologica i es relacionin
amb el medi fisic (lletra p).

= Elaborar, actualitzar i mantenir bases de dades del subsol que incloguin, si

escau, les dades interpretatives i I'arxiu de mostres i testimonis de
sondatges que en permetin I'estudi, la conservacio i I'accessibilitat publica
(lletrar).

= Col-laborar amb els organismes competents en I’elaboracié de normatives,
recomanacions, estandards de qualitat i de mesures de prevencio de riscos
relacionats amb el sol i el subsol (lletra s).

=  Constituir, mantenir i actualitzar un centre de documentacio i arxiu geologic les
condicions de consulta del qual s’han d'establir per reglament (lletra bJ. Aquest
centre ha d’aplegar:

e Material bibliografic del camp de la geologia i les disciplines que hi estan
relacionades.

e Els informes i els estudis geologics que, en relacié amb la investigacio del
subsol del territori de Catalunya, a iniciativa privada o de I'’Administracio
publica, hagin estat visats per qualsevol col-legi oficial.

e Les mostres geologiques corresponents als estudis a qué fa referéncia el
punt segon.

De la lectura d’aquesta llista de funcions pot apreciar-se amb tota claredat que I'Institut
Geologic de Catalunya constitueix la peca clau per al desenvolupament futur de politiques
vinculades a la proteccié i la prevencié de riscos naturals —excloent el risc d’inundacié-, ates
que és l'organisme que elabora els mapes geologics, les zonificacions, els estudis, les
cartografies i les bases de dades que constituiran el punt de partida per a les administracions
amb competéncies en materia d’'urbanisme i ordenacio del territori.

Sens dubte, és decisiu prioritzar adequadament els treballs assignats a | Tnstitut i establir unes
linies i una programacio temporal idonia per elaborar-los, com també fer aquests treballs a una
escala adequada i compatible amb el planejament urbanistic (escales 1:5.000, 1:2.000 i
1:1.000).

A aquest efecte, les linies d’activitat, els serveis i el financament de I'Institut es fixen en un
contracte programa entre aquest i la Generalitat. En la Jornada Técnica del Dia Internacional per
la Reducci6 de Desastres Naturals, organitzada pel Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible?, el director de I'Institut Geologic de Catalunya va informar sobre el contracte programa
2007-2010 subscrit entre I'Institut i el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la
Generalitat de Catalunya, aixi com les previsions d’estudis i treballs a realitzar per I'Institut. Entre els
encarrecs efectuats a I'Institut es van referir els segients:

2 La Pedrera, 4 d’octubre de 2007.
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» Pla de cartografia geologica i geotematica a 12 anys.

= Mapa geologic de Catalunya a escala 1:25.000.

= Mapa geoantropic a escala 1:25.000.

= Mapa de sols de Catalunya a escala 1:25.000.

= Sistema informatiu i mapa de risc geologic de Catalunya a escala 1:25.000.
= Mapa geologic de zones urbanes a escala 1:5.000.

= Estudis, avaluacions i dictamens per a la Direcci6 General d'Urbanisme per
complir I'article 9 de la Llei d'urbanisme sobre la prohibicié d’edificar i urbanitzar
en zones de risc.

= Elaboracio, en collaboraci6 amb I'Agencia Catalana de [I'Aigua, del mapa
hidrogeologic de Catalunya a escala 1:25.000.

Amb relacié al contracte programa actualment vigent, es poden efectuar les segiients observacions,
critiques i recomanacions:

1r. Cal prioritzar urgentment I'elaboracié dels mapes de riscos naturals.

2n. Cal adequar les escales dels treballs encarregats a les escales que utilitza el
planejament urbanistic i els instruments d'ordenacié del territori. Les escales 1:25.000 a
les quals s’han encarregat els treballs resulten manifestament inadequades.

3r.  Cal elaborar urgentment les cartografies de riscos naturals i el mapa geoldgic no només
a les zones urbanes a escala 1:5.000.

En termes generals, sembla clar que el calendari dels treballs previstos fins al 2010 provoca un
desfasament important entre el ritme d’elaboracié dels documents i dels mapes de riscos encarregats
a I'Institut Geologic de Catalunya i I'aprovacié continuada i accelerada de tots els plans urbanistics
municipals a Catalunya. En aquest sentit, cal indicar que amb la promulgacié de la Llei d’'urbanisme el
2002, especialment després de les reformes de 2004 i 2005, i amb I'entrada en vigor del Reglament el
2006; s’esta produint la revisio i | aprovacio de la major part dels plans urbanistics municipals a tot el
territori. S’han endegat nombrosos procediments de redaccid, tramitacio i aprovacié dels POUM
(plans d’ordenacié urbanistica municipal) a tot Catalunya, procediments que durant el 2008 i 2009
s’incrementaran.

Aquesta especial situacid fa indispensable que els treballs de I'Institut Geologic de Catalunya hagin
de reorientar-se pel que fa a la programacié temporal i a I'escala. Altrament, la cartografia i els mapes
de riscos naturals de Catalunya arribaran tard, i els planejaments urbanistics de tot el territori aniran
tramitant-se i aprovant-se sense que es pugui fer efectiu i aplicable, amb les garanties degudes, la
incorporacio de I'element del risc natural en I'ordenacio del territori i 'urbanisme. Per aquesta rao
caldra rectificar I'actual contracte programa a fi de d Bsmenar la situacio.
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10. Fenomens litorals

10.1. Introduccid

Els riscos naturals relacionats amb fenomens litorals estan vinculats a 'erosié i als canvis en la
configuracié de la linia de costa, les inundacions i els agents hidrodinamics (temporals, corrents
litorals, tsunamis, onatges, seixes 0 rissagues). L'accid6 humana i el procés d'ocupacié del sol, la
construccié d'infraestructures i el desenvolupament urbanistic han estat un factor modificador dels
fenomens litorals i del funcionament natural dels ecosistemes costaners.

Per fer I'analisi des d'una perspectiva juridica d'aquest tipus de fenomens, cal tenir en compte,
basicament, les disposicions que conté la Llei estatal 22/1988 de 28 de juliol, de costes, que
constitueix la principal norma reguladora del litoral, dels usos possibles en la primera linia, de la
definici6 de la zona maritimoterrestre i del domini public costaner, aixi com de les franges de
proteccid. La mateixa llei estableix també unes directrius sobre les obres de defensa de regeneracio
de platges i passejos maritims; articula les normes sobre trams de costa, que pot dictar
I’Administracio de I'Estat, i els usos possibles de la primera linia costanera, i regula els estudis basics
de dinamica de litoral.

També és rellevant la legislacié sobre ports, pel que fa a la seva incidencia en la regulacié d’aquest
tipus d'infraestructures, de gran impacte al nostre litoral. Aquest bloc normatiu esta integrat per la Llei
27/1992, de 24 de novembre, de ports de I'Estat, la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de Catalunya i
el seu Reglament de desenvolupament, aprovat pel Decret 258/2003, de 21 d’octubre.

En qualsevol cas, cal indicar que la legislacio que afecta els riscos vinculats amb fenomens litorals és,
majoritariament, estatal, atés que en el sistema de repartiment de competéencies la regulacié del litoral
historicament s’ha reservat a I'Estat. No ha estat fins als darrers anys que s’ha plantejat la
reivindicacié de la Generalitat de Catalunya per assolir competéncies també en matéeria de costes i
d’ordenacio del litoral.

Finalment, la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals de Catalunya estableix un manament
generic adrecat a la Generalitat de Catalunya i a les administracions locals de realitzar les
actuacions administratives oportunes per tal d’assolir la finalitat de “salvaguardar els espais
naturals litorals” (article 4.c). Larticle 11.2 de la mateixa Llei fa referéncia a la possibilitat
d’establir per reglament faixes de proteccio i importants franges de terrenys, a les zones de
litoral, en les quals no es permeti I’execucié d’obres d’urbanitzacié ni la construccio de noves
edificacions permanents:

A les ribes dels llacs i dels embassaments i a les zones del litoral
shan d®stablir per reglament faixes de proteccié dins les quals
no es permeti ni I®xecucidé dbbres dUrbanitzacid, ni noves
construccions de caracter permanent, llevat dels casos
d fhdubtable interés public o d Utilitat social.

L'apartat 3 de larticle 11 fixa un manament directe, adrecat al planejament urbanistic, per garantir la
permeabilitat i accés a les platges i la preservacio del paisatge a la primera linia costanera:

Pagina 96 de 144



RISKCAT

El planejament urbanistic de les arees que en el futur siguin
destinades a l'acolliment d’assentaments urbans que afectin o
puguin afectar la faixa de 100 metres adjacents a la zona de
domini public litoral ha de garantir la permeabilitat i
I'accessibilitat a les platges, | assolellament i la preservacio del
paisatge consolidat des dels nuclis tradicionals.

Sens dubte, en materia de preservacio de riscos vinculats amb els fendomens litorals, tindra
una especial importancia aconseguir una ordenacié del territori i dels usos del sol de la
primera linia de litoral que garanteixi el manteniment d’'una extensa franja costanera, com a
espai lliure verge i en les millors condicions naturals. El potencial dels instruments urbanistics
i d’ordenaci6 del territori sén elevats, com ho és també el potencial de les normes de trams de
costa —previstes a la Llei estatal-, els plans directors, els plans especials i les figures de
protecci6 d’espais naturals.

| també sera rellevant la forma en qué es projecti qualsevol tipus d’obra a la primera linia litoral
(passejos maritims, ports, obres de defensa i espigons, obres de regeneraci6 de les platges,
etc.) i que lavaluaci6 ambiental que es faci per executar aquestes obres sigui correcta i
adequada. Aquesta avaluacié ambiental haura de tenir una cura especial per analitzar els
efectes sobre les dinamiques del litoral, I'erosid, els corrents marins, transport de la sorra,
artificialitzacio, etc.

En mateéria de proteccid de la primera franja del litoral catala, el Govern de la Generalitat de
Catalunya va realitzar una iniciativa notable mitjancant la tramitacié i aprovacioé dels plans
directors del sistema costaner (PDUSC).

Cal esmentar, finalment, que el risc de temporals i de sobreelevacié del mar és prevista
tangencialment a 'INUNCAT, i no consta I'adopcié de mesures especifiques en matéria de
protecci6 civil pel que fa a aquests fenomens litorals.

10.2. L’INUNCAT i el risc de temporal i sobreelevacio del mar

L'INUNCAT tracta tangencialment el risc de temporal i sobreelevacié del mar en l'apartat de
coneixement del risc i estudi de perillositat. L apartat 2.8 de la memoria de 'INUNCAT, sota | &pigraf
“Altres fenomens d hundacions” s &nalitza aquest aspecte (pag. 94 i seg.).

Pel que fa al fenomen de les seixes o rissagues —oscil-lacions sobtades del nivell de l'aigua en
badies i ports degudes a certes condicions meteoroldgiques—, atés que a Catalunya tenen una
amplitud minima (desenes de centimetres) i no es té constancia de cap afectacido important,
FINUNCAT avalua el risc d’'inundacié per seixes com a minim. Tan sols en algunes ocasions
s’han produit danys poc importants a embarcacions, a diferencia de la forga del fenomen a [illa de
Menorca i al Port de Ciutadella, que, en fenomens puntuals, ha ocasionat I'enfonsament de
nombroses barques (35) i danys economics avaluats en més de 2 milions d’euros (rissaga de 21 de
juny de 1984).

Una questié diferent sén els temporals de mar, que al litoral catala provoquen nombrosos
desperfectes a les construccions costaneres. Son producte de I'onatge provocat per la forca del vent,
la seva persisténcia i el recorregut del vent sobre el mar. L'orientacié de la costa catalana molt
oberta a I'est i al sud, i el fet que els vents que més afecten I'estat de la mar son els de component est
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i sud (que malgrat no ser els més forts son habitualment persistents i tenen un llarg recorregut sobre
el mar), exigeixen I'analisi d’aquest element en el risc d’inundacio, tal com s’indica a [TNUNCAT.

La xarxa d’instruments oceanografics i meteorologics de la Generalitat i la xarxa de boies de Ports de
| Estat han mesurat la batimetria del litoral i 'algada de 'onatge. Segons dades de I'INUNCAT, s’han
fixat entre els anys 1992 a 2004 les alcades significants maximes i les alcades mesurades maximes,
respectivament, en 5,96 m i 9,92 m al cap de Tortosa, 5,92 m i 10,43 m al golf de Roses, 5,09 m i
8,99 m al delta de Tordera i 4,61 m i 7,80 m al delta del Llobregat. De les dades obtingudes
s’adverteix que la zona més afectada és la Costa Brava, i que els temporals de llevant sén els
meés perillosos a Catalunya, en ser causats per la depressio situada al mar Balear o al golf de
Valéncia i en poder venir associats a una sobreelevacio del nivell del mar de fins a 1 metre. La
sobreelevacio del nivell del mar és causada tant per 'acumulacié d’aigua a la costa per la pressié
exercida pel vent, com per I'augment del nivell del mar originat pel descens de la pressio atmosferica,
i s’'afegeix a l'alcada de les onades, fet que multiplica el seu efecte i fa que pugui penetrar més
facilment terra endins.

La suma de sobreelevacié i onatge dificulta el desguas dels rius i rieres i afavoreix la
inundacié de les zones proximes a la desembocadura, sobretot perqué en situacions de
temporal de llevant la pluja acostuma a ser abundant i continuada. L’avaluacié del risc
d’'inundacions per onatge en I'INUNCAT és elevada i pot coincidir amb episodis de pluges
abundants que agreugin la situacio.

Finalment, de les pagines 100 a 102 de la memoria de 'INUNCAT es tracta també la possible
incidéencia de tsunamis a Catalunya, en I'apartat corresponent al coneixement del risc. Utilitzant els
catalegs de tsunamis a la Mediterrania (Institut Geografic Nacional, projectes europeus GITEC i
GITEC-TWO, ltalia i Costa Blava, Tsunami Laboratory-Russian Academy of Sciences), s’indica que
historicament hi ha hagut gran tsunamis a la Mediterrania oriental, aproximadament un per segle,
perd que no es tenen descripcions de tsunamis destructius a la Mediterrania occidental, entesa
aquesta com tota la zona situada a l'oest d’ltalia. Es coneixen Unicament tsunamis de moderada
importancia, com el d’Algéeria de I'any 2003, provocat per un sisme de magnitud 6,8, amb incidéncia
en algun punt de les llles Balears en produir onades de fins a 2m, que va ser enregistrat a Catalunya
per mareografs en diversos punts de la costa amb alcades centimétriques i sense produccié de
danys.

El tsunami produit el 26 de desembre de 2004 al sud-est asiatic, a les costes de Sumatra, i provocat
per un terratremol, ha evidenciat els seus efectes a milers de quilometres provocant inundacions a les
zones costaneres. Ha fet també que es questioni si és necessari incloure la Mediterrania en un
sistema internacional d’alerta de tsunamis i el treball de prevencié a desenvolupar.

Es per aixo que I'INUNCAT efectua una “primera valoracio qualitativa” de la incidéncia d’un
possible tsunami a les costes de Catalunya. L'origen probable en un terratremol, el fet que la
Mediterrania es troba al limit de dues plaques tectoniques que s’apropen (la placa africana i la placa
euroasiatica), la sismicitat de la zona, en particular de la Mediterrania oriental (Grécia i Turquia) i
I'existencia de moltes falles sota 'aigua, aconsellaren elaborar una primera valoracio.

Els sismes que poden afectar la Mediterrania occidental, segons 'INUNCAT, sén els que tenen
epicentre a la linia Acores-Gibraltar-Tunisia, que no superen la magnitud de 7,5 a l'est de Gibraltar i
no han arribat a magnituds de tsunamis destructius ni a Catalunya ni a la Mediterrania occidental. Per
aix0 I'INUNCAT, sense fer una analisi quantitativa de la perillositat de tsunami, i basant-se en
els factors generals descrits, conclou que “el perill de tsunami destructiu és molt baix”,
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especialment pel caracter abrupte de la costa catalana, que fa descartar aquest risc a gran part de les
zones costaneres.

Malgrat aixo, 'INUNCAT aconsella avaluar la incidencia de tsunamis d’alcades moderades en
les arees costaneres amb zones deltaiques, zones planes extenses i baixes amb gran densitat
de poblacio i important activitat economica.

Cal assenyalar, finalment, que 'INUNCAT no estableix mesures de proteccio civil especifiques
pel que fa al riscos de temporals. Per aixd seria raonable impulsar I'adopcié de mesures de
proteccio civil especifiques pel que fa als riscos de temporal, a fi d Incrementar la seguretat de
les persones en els municipis afectats pels temporals, especialment en les arees portuaries i
els passejos maritims. A aquest efecte, es podria preveure expressament aquestes actuacions
a 'INUNCAT, ampliant-lo i establint els municipis que haurien d’analitzar aquest risc natural als
instruments de proteccio civil corresponents.

10.3. Ordenacid del litoral i regulacié de la primera franja costanera. La
legislacio6 estatal de costes.

La Llei estatal de costes de 1988 va fixar importants disposicions tendents a garantir la conservacié
de la primera linia de costa, establint notables limitacions als usos possibles i creant les servituds de
transit, la zona de protecci6 i la zona d’influéncia.

La servitud de transit s’establi als primers 6 metres a comptar des de la zona maritimoterrestre (ZMT),
com un espai que calia deixar permanentment lliure per al pas public de vianants i per a la vigilancia i
el salvament. Franja que podia ampliar-se fins a un maxim de 20 metres en llocs de transit dificil o
perillés.

La servitud o zona de proteccio afecta els primers 100 metres mesurats terra endins des de la ZMT,
ampliables fins a 200 metres en cas d'acord entre I’Administraci6 de I'Estat, la Generalitat i els
ajuntaments en determinats suposits. En aquestes zones de proteccié estan prohibides les
edificacions residencials i hoteleres, la construccid d'infraestructures viaries interurbanes, I'afectacio a
jaciments d’arids, I'estesa de les xarxes aéries de linies eléctriques d'alta tensié, aixi com I'abocament
de residus solids i d’aigiies residuals sense depuracio, etc.

En aquesta primera zona de 100 metres d’amplada tan sols es permeten desmunts, préviament
autoritzats, quan la seva alcada sigui inferior a 3 metres, no es perjudiqui el paisatge i es faci un
tractament adequat dels talussos amb plantacions i recobriments. La tala d’arbres només és permesa
amb lautoritzacio previa de I'Administracié forestal, sempre que no disminueixi significativament les
masses arbrades i amb | &xigencia de reforestacié amb espécies autdctones (article 46).

D’altra banda, la Llei de costes crea també I'anomenada zona d’influéncia, d’'una amplada minima
de 500 metres, ampliables segons les determinacions del planejament urbanistic i d’ordenacié del
territori. En aquesta franja costanera —que va dels 100 metres fins als 500— s’ha d’evitar la formacio
de pantalles arquitectoniques, I'acumulacié de volums edificables i la densificacié excessiva de
I'edificacio.

A la seva entrada en vigor, la Llei de costes possibilitava la seva aplicacié immediata amb relaci6 als
sOls classificats com a sols urbanitzables quan no s’haguessin executat encara aquests sectors ni
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consolidat els drets a urbanitzar i a edificar per part dels seus propietaris. En aquests casos, s &xigia
que es garantis deixar lliure com a minim els primers 100 metres de la franja de litoral de qualsevol
tipus d’edificacio.

Les previsions de la Llei estatal de costes havien d’incorporar-se al planejament urbanistic, i
corresponia als plans la possibilitat d’ampliar les zones de servitud, de proteccid i d'influéncia fixades
com a minimes a la Llei. El cert és que els planejaments urbanistics no van explotar el potencial
maxim de la Llei i el planificador no va optar per assolir cotes de preservacio de la primera linia del
litoral que superessin els minims establerts a la Llei.

El resultat ha estat una important colmatacio i ocupacio de les zones costaneres, malgrat la seva
naturalesa d ecosistemes fragils i essencials per a la biodiversitat. En aquest sentit, segons dades
oficials del Pla director del sistema costaner de Catalunya, el sol urba representa I'ocupacio de
gairebé el 50% de la totalitat de la longitud de la linia de costa catalana, i el sol urbanitzable un 5,7%
addicional. Sols un 48% resta com a sol no urbanitzable.

La legislacié de costes preveu també la possibilitat de dictar normes generals i especifiques per a
trams de costes sobre proteccid i utilitzacié del domini puablic maritimoterrestre, normes que poden
incloure directrius pel que fa a realitzacié d’obres de defensa, regeneracié, recuperacid i conservacio
del domini public, localitzacié d’infraestructures, régim d’utilitzacié de les platges i de seguretat en
zones de bany, autoritzacions i concessions i altres aspectes.

Finalment, la Llei de costes defineix el domini public maritimoterrestre, la forma de delimitar-lo,
I'atorgament d’autoritzacions i concessions per a la seva ocupacio i els altres aspectes vinculats a
aquesta mateéria.

10.4 EIl Pla director urbanistic del sistema costaner

Un important element, utilitzat en dates recents pel Govern de la Generalitat de Catalunya, per tal
d’incidir en I'ordenacio del territori i en els planejaments urbanistics des d'una perspectiva de defensa
i proteccid de la primera linia de costa i del litoral catala, han estat els plans directors del sistema
costaner (PDUSC).

Els plans han servit per blindar la classificacié urbanistica com a sol no urbanitzable, en clau
de sistema costaner, de bona part dels terrenys ubicats a la linia costanera que no havien estat
encara transformats urbanisticament.

El Govern va aprovar dos plans; un primer que es limitava a afectar tot el sol que ja es trobava
classificat pel planejament vigent com a sol no urbanitzable, si bé incorporant determinades normes
de proteccio i blindant aquesta classificacio per al futur, i un segon Pla director que va afectar
nombrosos sectors de sol urbanitzable que es trobaven encara pendents de desenvolupament i que
foren objecte de desclassificacio i preservacié. La majoria d aquests sectors eren sols urbanitzables
no programats o no delimitats que es trobaven pendents de programacid, o bé eren urbanitzables
programats i no shavia tramitat encara ni aprovat cap pla parcial ni cap instrument d'execucié i de
gesti6 per desenvolupar-lo (projectes d'urbanitzacid, projectes de reparcel-lacio, etc.). Aquestes
circumstancies determinaven la inexisténcia de drets adquirits a urbanitzar i edificar per part de la
propietat i, en conseqiiéncia, la inexisténcia del deure d’indemnitzar per la desclassificacié del sol i la
modificacié de la situacio urbanistica dels terrenys.
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Els PDUSC s6n instruments de planejament urbanistic supramunicipal elaborats i aprovats per
ordenar el sistema costaner de Catalunya des dels principis que inspiren el desenvolupament
urbanistic sostenible i la defensa de I'interés general. Entre els objectius particulars del Pla director
urbanistic del sistema costaner fixats a I'article 1 de la seva normativa es fa constar expressament el
de “preservar del procés de transformacio urbanistica els espais costaners afectats per riscos naturals
0 antropics”.

El primer dels plans directors, I'anomenat PDUSC-1, va afectar el sol no urbanitzable. Cal indicar que
la major part d’aquest territori, en tractar-se de zones forestals i masses boscoses, que en virtut de la
legislacio forestal de Catalunya shan de classificar obligatoriament com a sol no urbanitzable (SNU),
ja comptava amb un grau de proteccié de rang legal, afegida a la mateixa classificaci6 com a SNU
dels planejaments. El Pla director va poder afegir alguna regulacié addicional pel que fa a limitacio
d’'usos 0 normes especifiques de preservacio.

Més important fou el Pla director que afecta sols urbanitzables (PDUSC-II), en la mesura que va
implicar la desclassificaci6 de soOls que haguessin pogut destruir-se, alterar-se i transformar-se
urbanisticament, si el Govern no hagués actuat decididament. Aixo no obstant, cal indicar que I'abast
final de les desclassificacions de sol proposades pel Pla director del sistema costaner, que arribaren a
afectar a nombrosos sectors, va quedar substancialment reduida després de tot el procés de
tramitacio, en la versio definitivament aprovada. L'abast territorial del Pla es limita, a grans trets, i amb
algunes excepcions, Unicament i exclusivament a la primera franja de 500 metres d'amplada
mesurats des de la ZMT.

Val a dir que en alguns casos el Pla director va permetre reduir alguns ambits urbanitzables,
concentrar I'edificabilitat en determinats punts per alliberar el maxim de sol afectat i reduir densitats i
volums, elements que son una mostra clara de la gran potencialitat d’aquest instrument d’ordenacio
del territori.

Amb un sentit i una orientacio similars que els plans directors del sistema costaner el Govern
podria endegar una actuacié que tendeixi a protegir i a desclassificar terrenys afectats per
riscos naturals i a garantir-ne la preservacio. Es evident que els instruments de planificacio i
d’ordenacio del territori i els instruments de planejament urbanistics supramunicipals podrien
ser adequats per a aquest fi.

10.5 Delimitacié del domini public costaner i actuacions de consolidacié de
punts critics costaners

La diferent naturalesa de la costa i les seves especials caracteristiques i tipologia permeten discernir
entre problematiques diverses, en funcié de si ens trobem davant d’'una costa suau, amb platja de
sorra 0 pedra i amb preséncia de dunes, o bé de zones escarpades amb penya-segats i costa
abrupte. Els fenomens de riscos naturals en un cas i en | altre son diversos.

En aquest sentit, a bona part de la costa catalana és forca elevat el risc derivat d’esllavissades i
caiguda de roques i pedres, en cales del litoral abrupte, risc que exigeix desenvolupar una
actuacio tendent a la localitzacio, | Inventari i la senyalitzaci6 de les zones de risc, i a I'adopcié
de mesures de proteccio (instal-laci6 de malles o retirada del material inestable). Aquestes
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actuacions shan de fer especialment abans de I'inici de la temporada estival i en les arees on
la perillositat i la vulnerabilitat sigui considerable.

En particular, el risc de caigudes de pedra a les cales i platges en zones de costa escarpada és
notable a tota la Costa Brava i a bona part del litoral catala. Shan de preveure mesures
d’estabilitzacié i assegurar la retirada o la no-instal-laci6 d’elements vulnerables o directament
exposats a aquest risc (quiosquets, instal-lacions de temporada, etc.). Cal assenyalar que als darrers
anys hi ha hagut diverses morts i accidents a consequéncia d’esllavissades o caigudes de pedra al
litoral gironi (cas de la cala Curcullada, també coneguda per cala del Senyor Ramon, a Santa Cristina
d’Aro, entre d’altres).

Per aix0 als plans d’actuacié municipal caldria preveure el risc d’esllavissades i risc geologic.
També es podria analitzar la necessitat que Catalunya tingués un pla de protecci6 civil que
recollis aquests riscos geologics i d’esllavissades per a tot el territori, que assenyalés les
zones critiques, les inventariés, determinés les actuacions a realitzar, aixi com els municipis
obligats a adoptar mesures de prevenci6. Aquest pla es podria anomenar “LLISCAT".

Pel que fa a les platges en zones de litoral suau, planer i obert, sovint sotmeses als forts
temporals de llevant i a cops de mar, caldria revisar la delimitacié del domini public costaner
fixant el limit de la zona maritimoterrestre de conformitat amb el que preveu la legislacio, tot
procurant tenir en compte els onatges maxims.

Aixi mateix, en les zones amb preséncia de dunes a segona linia, caldria garantir que aquestes
s’incorporessin integrament al domini public i no es veiessin afectades per actuacions
d’ocupacio del sol i edificadores. De vegades, la delimitacié de la ZMT s’estableix en una primera
linia just acabada la platja i on comenca la vegetacio, sense tenir en compte que aquesta vegetacio
és dunar i pot formar part també de I'ecosistema costaner, i que pot considerar-se de domini public
als efectes del que estableix I'article 3.1.b de la Llei de costes.

En idéntic sentit pot assenyalar-se que queden encara zones amb caracteristiques propies de les
zones humides, que constitueixen retalls d’antigues zones d’aiguamolls molt més extenses,
situades a primera linia de litoral. Algunes d’aquestes zones d’aiguamolls no han estat
incorporades a I'Inventari de zones humides de Catalunya, no compten amb cap mena de
proteccio i es veuen en risc d’erosio i de degradacid. En particular, a la costa de Tarragona, el
litoral de Torredembarra, al sector de Muntanyans, n’és un exemple. Aquestes zones haurien
d’ésser objecte de preservacio i no veure’s afectades per cap projecte d'artificialitzacié o alteracio de
les seves condicions i la seva naturalesa. Més tenint en compte el manament de proteccié de les
zones humides derivat de I'article 11 de la Llei d’espais naturals catalana, que disposa:

1. S’entenen per zones humides, als efectes d’aquesta Llei, les
zones naturals de maresma, aiguamoll, torbera o aigiies rases,
permanents o temporals, d’'aigiies estancades o corrents, dolces,
salabroses, salines, amb la inclusi6 de les zones d’aiglies marines la
profunditat de les quals no excedeix els sis metres.

Totes les zones humides han d’ésser preservades de les
activitats susceptibles de provocar-ne la recessiéo i la
degradaci6, mitjancant les normes corresponents aprovades
pels Departaments competents.
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Aquestes zones son de singular valor natural, essencials per mantenir la biodiversitat i importants per
a I'equilibri dels ecosistemes costaners.

10.6 Obres de defensa i infraestructures a la primera linia de litoral. Ports,
darsenes, passejos maritims i regeneracio de platges

En regular els projectes i obres, la legislacié de costes determina que, si les activitats poden produir
una alteracié important del domini pablic maritimoterrestre, cal efectuar una avaluacié prévia dels
efectes que puguin generar-se. L article 44 preceptua que les obres han d’adaptar-se a I'entorn en
qgué se situin i preveure la influencia de I'obra sobre la costa i els possibles efectes de
regressio.

Quan es preveuen actuacions al mar o a la ZMT, el projecte ha de disposar d’'un estudi basic de la

dinamica litoral, referit a la unitat fisiografica costanera corresponent i als efectes de les actuacions
previstes.

Per a la creaci6 i la regeneracio de platges s’ha de considerar prioritariament 'actuacié sobre els
terrenys contigus, la supressié o la minimitzacié de les barreres al transport mari d’arids, I'aportacio
artificial d’aquests, les obres submergides al mar i qualsevol altre actuacié que suposi la menor
agressio a l'entorn natural (article 44 de la Llei de costes). El mateix article obliga a localitzar els
passejos maritims fora de la ribera del mar i que siguin preferentment de vianants.
El Reglament de Costes, aprovat per Reial decret 1471/1989, d'1 de desembre, a larticle 92
desenvolupa els requisits de I'estudi basic de dinamica litoral i estableix I'obligacié de preveure,
entre d’altres, els elements seglients:

= Estudi de la capacitat de transport litoral.

= Balanc sedimentari i evolucié de la linia de costa tant | anterior com la previsible.

= Clima maritim, que inclogui estadistiques d’onatge i temporals.

= Batimetria fins a zones del fons que no resultin modificades, i forma d’equilibri, en
planta i perfil, del tram de costa afectat.

= Naturalesa geoldgica dels fons.
= Condicions de la biosfera submarina.

= Recursos disponibles d'arids i pedreres, idoneitat, previsi6 de dragatges o
transvasaments de sorres.

= Pla de seguiment de les actuacions.

= Proposta de minimitzaci6 d'incidéncia de les obres i mesures correctores i
compensatories.
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L'article 93 del Reglament obliga a compensar la disminucié significativa de la superficie de platja
existent ocasionada per les activitats projectades amb una altra d Bquivalent, que sha de crear o
regenerar a la zona.

La Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de Catalunya sotmet a avaluacio ambiental la construccio de
nous ports, darsenes o instal-lacions maritimes i l'ampliaci6 o modificaci6 dels que hi ha.
L'avantprojecte i el projecte basic han de contenir un estudi d'impacte ambiental i un estudi de
dinamica litoral (article 38, 41, 47, 56 i concordants de la Llei). Per la seva banda, larticle 7 del
Reglament de ports de Catalunya, aprovat per Decret 258/2003, de 21 d’octubre, precisa el contingut
de la documentacio técnica que s ha de presentar per a la construccié o |ampliacié de ports, i exigeix
el programa de gesti6 ambiental del port, I'estudi hidrologic, I'estudi de dinamica litoral i I'estudi
d'impacte mediambiental, que ha d’incloure un estudi del fons mari, de I'impacte sobre la dinamica
litoral, d’hidrogeologia de la costa, de qualitat de les aigues interiors i exteriors del port i la cartografia
dels alguers de fanerdgames marins limitrofes, aixi com les mesures proposades per compensar
'impacte en els recursos pesquers. Similars requisits s’exigeixen per a la construccio i | &xplotacié de
darsenes i altres instal-lacions maritimes i per marines seques (article 25, 26 i concordants del
Reglament).

Malgrat el conjunt de determinacions legals aqui comentades, el cert és que el fenomen d’erosio de
les platges a tot el litoral és intens, i sovint les obres portuaries, la creacié d’espigons i les obres de
defensa afecten greument la aportacié d’arids normal de les platges.

No hi ha gaires disposicions legals relatives a temporals i als seus efectes. En concret, l‘article
6 la Llei de costes estableix que “els propietaris de terrenys amenacats per la invasio del mar o
de la sorra de les platges, per causes naturals o artificials, poden construir obres de defensa
amb lautoritzacié o la concessio previa”. Es condiciona aquesta possibilitat al fet que no ocupin la
platja ni produeixin fenomens perjudicials en aquesta o en la zona maritimoterrestre, ni perjudiquin les
limitacions i les servituds legals. En cas contrari, els terrenys envaits pel mar o la sorra de les platges
passen a formar part del domini pUblic maritimoterrestre.

Per la seva banda, l'article 41 conté una disposicié especifica vinculada als suposits de proteccio civil;
en cas de tempesta, risc greu, catastrofe o calamitat publica i altres casos de necessitat i urgéncia,
I’Administracié pot disposar immediatament de les obres i instal-lacions existents al domini public i
gestionades per tercers, per garantir la seguretat i proteccio dels béns i persones.

Els temporals de llevant generen I'erosio i desaparicio periodica i constant de sorra en determinats
punts, fet que ha comportat la necessitat habitual de regenerar les platges amb posterioritat als
temporals. Tanmateix, la preexisténcia i també la projeccio i execucié dels passejos maritims en la
mateixa ribera del mar, sense deixar unes franges de proteccio i distancia minimes i sense tenir en
compte els temporals maxims, en determinats indrets provoca la produccié de danys periodics en
infraestructures i mobiliari urba. Totes aquestes circumstancies justificarien I'adopcié de mesures per
corregir la situacio i per intensificar i endurir I'avaluacié ambiental d’aquest tipus d’obres, i per exigir la
incorporacio de les mesures correctores adients.

10.7. Politiques d’adquisicio de sol amb valors naturals

Destaquem la importancia de I'endegament i I'impuls de politiques d’adquisicié de sol amb
valors naturals. La compra per part de les administracions publiques de terrenys, situats a primera
linia de costa, en desembocadures de rius i en els seus marges i zones de laminacié d’inundacions,
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pot resultar de gran interés i efectivitat, als efectes de garantir-ne la preservacio. Terrenys que poden
incorporar-se al patrimoni de sols publics amb valors naturals i mesures que, a més de ser eficaces a
I'hora d'assegurar la proteccié dels valors naturals, serien adequades també per incrementar la
seguretat dels béns i les persones en matéria de prevencio de riscos naturals.

10.8 La figura dels plans especials urbanistics per a la proteccié de zones
deltaiques i dels plans especials per a la proteccié del medi natural i del
paisatge

Finalment, no ens resta més que indicar I'important potencial que els plans especials
urbanistics poden tenir per a la preservacio rapida i puntual de determinades zones d’interes.
En aquest sentit, I'article 67.2 de la Llei d’'urbanisme preveu la utilitzacié dels plans especials
urbanistics, entre d’altres finalitats, per a “la proteccié de zones deltaiques”, plans que poden
imposar restriccions o limitacions d'usos dels terrenys per impedir-ne la desaparicio o I'alteracio.

Es desconeix | actual situacié urbanistica exacta del delta de I'Ebre i de totes les arees més properes
a la costa, aixi com la del delta de la Tordera. Pel que fa a aquest darrer, es té constancia que en el
passat, als municipis de Blanes i Malgrat de Mar es preveien encara desenvolupaments urbanistics
possibles i processos d’ocupacio del sol en indrets molt propers a la desembocadura del riu Tordera
al mar i en arees forga properes també als marges del riu.

Aixi mateix, larticle 5 de la Llei 12/1985, de 13 de juny,d’espais naturals de Catalunya preveu la utilitat
dels plans especials per a la proteccio del medi natural i del paisatge als efectes de dotar de
proteccio els espais d'interés natural de Catalunya.

La mateixa Llei regula la possibilitat dadoptar mesures cautelars i preventives per suspendre
I'execucid del planejament urbanistic i I'atorgament de lliceéncies d'obres i d'usos del sol mentre
s’estudia i s'aproven les normes de proteccié de I'espai, possibilitat que, a peticié d’entitats civiques,
el conseller de Medi Ambient va fer servir 'any 2004 per impedir el desenvolupament urbanistic i
I'edificacido de dos sectors de sol urbanitzable del municipi de Creixell, perqué afectava una zona
humida de la primera linia del litoral, la zona del Gorg de Creixell.

Sens dubte, una politica adequada de proteccié de riscos naturals pel que fa a fendomens
litorals hauria de garantir la verificacio, la comprovacio i |®ventual revisié de les actuals
previsions urbanistiques per a les zones deltaiques de Catalunya. Tot aix0 amb la finalitat
d’'impulsar politiques de proteccié del sol de major valor natural que incidiran alhora en la
millor prevenci6 i seguretat davant dels riscos naturals.
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11. Resum, conclusions i recomanacions

11.1 Introducci6 general

Conclusions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

8a.

9a.

10a.

Aquest informe se centra en I'analisi del tractament juridic dels riscos naturals a Catalunya i, en
particular, del risc d’'inundacio, dels riscos geologics, del risc sismic, del risc volcanic i dels
riscos relacionats amb fenomens litorals.

No hi ha a Catalunya, ni tampoc a I'Estat, una norma global i especifica que reguli els riscos
naturals de forma unitaria i holistica i que inclogui la regulacié de totes les vessants i de tots els
elements relacionats amb els riscos naturals.

La materia dels riscos naturals presenta nombrosos elements i molt diverses vessants, i esta
vinculada amb la regulacié de la proteccid civil, la planificacio, la prevencid, la reaccio davant
situacions d’emergéncia, I'ordenacio del territori i 'urbanisme, I'avaluacié ambiental, I'habitatge,
la seguretat publica, la protecci6 del medi ambient o la cartografia, entre molts d'altres
aspectes.

La vessant de proteccio civil és la que presenta una regulacio juridica més intensa i acurada en
el nostre ordenament juridic, vinculada directament a les qliestions de seguretat publica i de
reaccions davant situacions d’emergéncia.

La regulacié dels riscos naturals es troba incardinada en nombroses lleis i normatives de
caracter sectorial, que regulen de manera dispersa i fragmentaria els diversos aspectes
vinculats amb la matéria, circumstancia que en dificulta el coneixement adequat del contingut i
la mateixa aplicacio.

La regulaci6é adequada dels riscos naturals requereix un impuls especific de la prevencié
i exigeix informacio, investigacio, estudi i analisi dels riscos naturals, aixi com
I'elaboracié de cartografia de detall de les zones de risc a Catalunya.

La planificacié requereix la integracio dels riscos naturals en I'ordenacié del territori i
'urbanisme, en funcié de la delimitacié de zones de risc.

Per arribar a una politica optima en la matéria, la consideracioé i la previsié dels riscos
naturals hauria de formar part de tots els processos publics de I'ordenacié del territori,
de I'urbanisme, de la planificacié del sol, de la programacid i projeccié d’infraestructures,
d’equipaments i d altres politiques publiques.

La promulgacié d'una norma holistica i integral que reguli els riscos naturals a Catalunya de
manera completa i unitaria seria una eina (til per facilitar el coneixement, la difusio, ITmpuls i
I aplicacié de la normativa per part de tots els agents afectats.

Els riscos naturals, i també la de proteccié civil, és una competencia de naturalesa concurrent,

en la regulacio, |aplicaci6 i |Bxecucio de la qual incideixen a I'hora les diverses administracions
publiques (Estat, autonomies i entitats locals).
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1la.

12a.

13a.

14a.

15a.

16a.

17a.

18a.

19a.

Els riscos naturals, com a tals i com a matéria especifica, no sén recollits en la llista de matéries
dels articles 148 i 149 de la Constitucid, en els quals s’efectua la distribucié competencial entre
| Estat i les comunitats autonomes, ni tampoc hi surt, especificament, la proteccio civil.

La regulacio dels riscos naturals s’aborda des de multiples titols competencials, entre d’altres, el
de proteccié del medi ambient, de seguretat publica, de vigilancia i proteccié d’edificis i
instal-lacions, de coordinaci6 de policia, etc.

Historicament hi ha hagut conflictes competencials plantejats per I'Estat, que ha impugnat la
constitucionalitat de lleis autondmiques, o per alguna comunitat autbnoma, que ha qiestionat
normatives estatals, conflictes ja definitivament resolts pel Tribunal Constitucional, que ha
confirmat la concurréncia de competéncies entre I'Estat i les comunitats autonomes i la
possibilitat de les comunitats autonomes de legislar sobre la proteccié civil.

A I'empara de I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 i de les competéncies atribuides a la
Generalitat de Catalunya, principalment en matéria de seguretat publica, es va promulgar la Llei
4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya.

El nou Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006 destina un precepte especific del seu
articulat a les emergéncies i la proteccio civil, atribuint la competéncia exclusiva a la Generalitat
de Catalunya i enfortint I'aparell legal d’atribucié de competéncies.

Els ajuntaments de més de 20.000 habitants estan obligats a prestar el servei de proteccio civil,
gue es configura com un servei public preceptiu.

El marc normatiu que regula els riscos naturals és d’extraordinaria complexitat en vincular-se
també a materies com aigles, forests, costes, ordenacié del territori, urbanisme, avaluacio
ambiental, matéries regulades en legislacions sectorials i reglamentacions especifiques, que se
superposen, sovint a dos nivells diferents, | Bstatal i | autonomic.

La complexitat de la situaci6 es completa amb I'extraordinaria diversitat d’'instruments de
planificaci6 amb incidencia en els riscos naturals (plans de proteccid civil, planificacié
hidrologica, plans d’ordenacio del territori i plans urbanistics).

La diversitat de tipus de plans sovint conviu, de manera paral-lela i descoordinada, a diferents
escales dificilment compatibles. A més a més, la zonificacié de riscos naturals i perillositat que
resulta dels plans de proteccié civil no s’ha incorporat als plans d’ordenacié del territori i
urbanistics.

Recomanacions

la.

2a.

El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de prioritzar la politica de prevencié davant dels
riscos naturals.

La consideracid dels riscos naturals ha de formar part i constituir un prius de tots els processos
publics de I'ordenacid del territori, de I'urbanisme, de la planificacio del sol, de la programacio i
projeccié de les infraestructures, dels equipaments i de les restants politiques publiques del
Govern de Catalunya.
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3a.

4a.

La promulgacié d’una norma holistica i especifica que regulés els riscos naturals a Catalunya
de forma integral i unitaria facilitaria un coneixement, una informacié, un impuls i una aplicacié
millors de la prevencié en matéria de riscos naturals per part de les administracions publiques
catalanes i de la societat en general.

L'extraordinaria complexitat del marc legal, normatiu i de planificacio, que es mou a diferents
nivells institucionals, i la diversitat dels organismes publics amb competéncies en la materia i
dels departaments que intervenen en I'execucié (ACA, Politica Territorial, Institut Geoldgic de
Catalunya, Institut Cartografic, Direcci6 General de Proteccid Civil, etc.), exigeix configurar
mecanismes de coordinacio i interrelacié eficacos que garanteixin I'adopcié d’'una politica i
d’una actuacié administrativa conjunta, eficient i coordinada.

11.2. Riscos naturals i proteccio civil

Conclusions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

8a.

La Llei estatal 2/1985, de 21 de gener, sobre proteccié civil constitueix la legislacio basica i de
principis aplicable a la matéria, mentre que la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de
Catalunya desenvolupa tots els aspectes vinculats amb la proteccié civil a Catalunya.

La llei esmentada configura la proteccio civil com un servei public i com a “accié permanent”
dels poders publics que s’ha d'orientar a I'estudi i la prevencié de les situacions de risc,
catastrofe o calamitat publica i a la proteccié i auxili de persones i béns quan aquelles es
produeixen.

La planificacio és essencial i s articula en dos tipus de plans, els plans territorials de proteccié
civil i els plans especials per ra6 del risc concret.

La proteccio civil es concep essencialment com un problema d'organitzacié, vinculat a la
matéria de seguretat publica, en el qual participen els diferents serveis publics de les
administracions relacionats amb I'emergéncia de qué es tracti (Administracid civil de I'Estat,
administracions autondmiques i locals, cossos i forces de seguretat, etc.).

S’ha descartat organitzar la proteccié civil mitjancant la creacié d'unitats i cossos especifics i
especialitzats creats a aquest efecte; s ha apostat, en canvi, per vincular a la proteccié civil tots
els serveis publics i totes les unitats i recursos de les administracions publiques, establint una
estructura operativa amb comandament Unic i aprovant els diferents plans d’emergéncia.
Aquesta configuracio es correspon amb un sistema integrat.

Es obligatori dotar-se de plans especials d’emergéncia que regulin els riscos naturals segiients:
risc d'inundacions, risc sismic, risc volcanic i risc d’incendis forestals.

Les actuacions basiques de proteccioé civil fixades a la Llei 4/1997 son la previsio, la prevencié,
la planificacio, la intervencio, la rehabilitacio, la informacio i la formacio.

Els instruments de planificacié de la proteccio civil es configuren, segons el preambul de la llei
catalana, com a “eina principal de I'acci6 publica”.
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9a.

10a.

1la.

12a.

13a.

14a.

15a.

16a.

17a.

18a.

19a.

20a.

S’estableix un triple pilar de la proteccié civil configurat per les administracions publiques, els
serveis d’autoproteccio i les associacions de voluntariat, amb una especial importancia de la
Generalitat de Catalunya i de les administracions locals.

Es crea un gravamen de seguretat o tribut especific, de caracter finalista, destinat a financar
les actuacions de proteccié civil, que repercuteix els costos sobre les principals activitats
generadores de risc.

Es disposa d’'un fons de seguretat que sha de nodrir, a més dels recursos corresponents, del
producte del gravamen, a fi de garantir que aquest es destini efectivament a les activitats de
previsio, prevencio, planificacid, informacio i formacio.

El mapa de proteccid civil de Catalunya constitueix un important element per establir les
diferents zones territorials en les quals es presenta cada risc. Es essencial la seva revisio i
actualitzacié periodiques en funcié dels estudis que els organismes competents efectuen per a
cada risc.

La Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya atorga importancia a la reduccié del risc. En
particular, l'article 13 estableix un manament especific adrecat a totes les administracions
publiques de Catalunya per tal que les seves actuacions s’orientin a la reduccid del risc.

Catalunya disposa, amb caracter general, d’'un complet i complex sistema de planificacié de
proteccio civil, tant pel que fa als plans territorials com als plans especials.

Malgrat aix0, no tenim planificacié de proteccié civil especifica pel que fa als riscos geologics i
al risc derivat dels fenomens litorals, riscos que Unicament es preveuen tangencialment a
'INUNCAT. El risc volcanic tampoc esta previst entre la planificacio especial obligatoria.

El grau de compliment de I'obligacié de tenir planificacié de proteccié civil en Iambit municipal
no és suficient, atés que hi ha nombrosos ajuntaments que no disposen de PAM, malgrat estar-
hi obligats, i atées que no sha estes la planificacid entre els ajuntaments que ho tenen
recomanat.

L’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha creat recentment la Direccié General de
Proteccié Civil, mitjangant el Decret 479/2006, de 5 de desembre, d'estructuracié del
Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio.

No s’ha previst especificament com una funcié de la Direcci6 General de Proteccié Civil
informar sobre els planejaments urbanistics i I'ordenacié del territori.

No es preveu el caracter vinculant de 'informe de I'drgan competent en matéria de proteccié
civil amb relacié al planejament urbanistic i d'ordenacio del territori.

Sovint la coordinacié entre el planejament urbanistic i la proteccié civil ha estat deficient, i
habitualment Unicament se sol-licitava |thforme de I'organisme competent en materia de
prevencio i extincié d’'incendis.

Recomanacions
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la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

8a.

9a.

Reforcar els aspectes de la prevencio i la planificacié en I'actuacié del Govern en matéria de
riscos naturals i de proteccio civil.

Enfortir I'analisi del risc intensificant els estudis en la matéria i avaluant tots els aspectes
relacionats no tan sols amb la perillositat, sind també amb la vulnerabilitat.

Utilitzar la potencialitat del “gravamen de seguretat” i del “fons de seguretat” per dotar de
recursos i de financament la futura realitzacid d’'obres de defensa, prevencio i proteccidé de
riscos naturals que es considerin d Execucié necessaria.

Estudiar la suficiencia o no de I'actual regulacioé del gravamen de seguretat i de la dotaci6é del
fons de seguretat previst a la Llei de proteccio civil de Catalunya per als fins abans indicats i, si
escau, modificar o esmenar els aspectes millorables.

Revisar el mapa de proteccié civil de Catalunya i actualitzar-lo dacord amb les darreres
informacions obtingudes amb relacié als riscos naturals presents a Catalunya i als darrers
estudis efectuats pels diferents organs competents per cada risc (ACA, Institut Geologic, Institut
Cartografic, Direccié General de Proteccié Civil, etc.).

Avaluar la conveniéncia de dotar-nos d'una planificacié de proteccio civil especifica per als
riscos geologics, el risc volcanic i els riscos vinculats a fenomens litorals, tan en lambit
autonomic com en el municipal.

Dotar la Direccido General de Proteccio Civil del financament i dels recursos personals i técnics
suficients per impulsar I'extensié de la planificacié de proteccid civil a tot el pais 0, com a minim,
als municipis que la tenen obligada o recomanada. Aix0 requeriria articular les mesures de
foment i les linies d’ajut, subvencié i suport tecnic adients adrecades a les entitats locals.

Incorporar entre les funcions de la Direccié General de Proteccio Civil, previstes a I'article 13 del
Decret 479/2006, de 5 de desembre, la facultat d’informar sobre els planejaments urbanistics i
d’ordenacio del territori.

Establir el caracter vinculant de I'informe de I'd6rgan competent en matéeria de proteccio civil
respecte dels planejaments urbanistics i d’ordenacié del territori.

11.3. Riscos naturals i ordenacio6 del territori i urbanisme

Conclusions

la.

2a.

El tractament i la regulaci6 adequada dels riscos naturals a Catalunya requereixen una
coordinacié perfecta amb I'ordenacio del territori i I'urbanisme.

La millor actuacié preventiva per evitar la produccié de danys, o la simple posada en risc de
persones i béns, passa per limitar els usos del sol i dels terrenys situats en zones afectades per
riscos naturals i per impedir-hi la implantacié d’'usos residencials, industrials, comercials i
d Infraestructures.
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3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

8a.

9a.

10a.

1la.

12a.

13a.

14a.

15a.

La coordinacié entre la planificacié de proteccié civil i el planejament urbanistic i I'ordenacié del
territori ha estat fins la data un veritable talé d’Aquil-les i la principal assignatura pendent en la
mateéria.

Recentment aquesta situaci6 ha comencat a corregir-se, a afrontar-se normativament i a
intentar-se esmenar amb | aprovacié del Reglament d’urbanisme.

La legislacio estatal del regim del sol i valoracions (Llei 6/1998, de 13 d’abril), vigent fins al 30
de juny del 2007, ja introduia des de I'any 1998 I'obligacié legal de classificar com a sol no
urbanitzable i excloure dels processos de transformacié urbanistica tots els terrenys afectats
per riscos naturals acreditats en el planejament sectorial.

Aquest manament legal, derivat de l'article 9.1 de la Llei 6/1998, sovint no ha estat aplicat
adequadament a I'hora d’aprovar-se els planejaments urbanistics.

Poques vegades s’han utilitzat els mapes i zonificacions propies dels plans especials de riscos
naturals (INUNCAT, PROCICAT, etc.), com a base per elaborar el planejament urbanistic i els
antics plans generals d’ordenacio6 urbana o els actuals POUM.

El planejament urbanistic no ha comptat amb un mapa de base de riscos naturals del municipi,
a partir del qual iniciar la fase de redaccié del pla i d'ordenacio i regulacié dels usos del sol.

L'article 10.c de la Llei 8/2007, de 28 de maig, estableix una obligacié per a totes les
administracions competents en matéria d’ordenacié territorial i urbanistica, d’ordenar el sol
atenent al principi de prevencid dels riscos naturals. Larticle 12 obliga a classificar com a
sol rural tots els terrenys afectats per riscos naturals.

La Llei estatal 8/2007 obliga a incorporar un mapa de riscos naturals sobre I'ambit ordenat en
els “informes de sostenibilitat ambiental” dels instruments d’ordenacié del territori i urbanistics.

La Llei 2/2002, de 14 de marg, d’'urbanisme a Catalunya va incorporar, a larticle 9, dues
directrius molt importants i d aplicacié directa al planejament urbanistic: la de vetllar per assolir
nivells adequats de sostenibilitat ambiental i de preservacio dels riscos naturals i la prohibicié
d’'urbanitzar i edificar en zones inundables i en zones de risc per a la seguretat de les persones.

El Decret legislatiu 1/2005 de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés vigent en matéria
d’urbanisme, manté aquestes directrius.

El Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament d'urbanisme desenvolupa
aquestes directrius, obliga a tenir en compte la informacio geografica oficial de I'Institut Geologic
de Catalunya.

Les directrius del Reglament de preservacié davant dels riscos naturals permeten corregir el
risc mitjancant I'execucié d’'obres de protecci6 i prevencié en determinats suposits i incorporen
una exigencia d’'incompatibilitat total (article 5); moderen i limiten aixi els efectes de la prohibicid
legal de caracter general d'urbanitzar i edificar en zones de risc.

La Llei catalana de I'habitatge (Llei 24/1991, de 29 de novembre) ja establia des de I'any 1991

limitacions i prohibicions a la construccié d’habitatges en zones de risc i manaments adrecats al
planejament urbanistic.
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L'article 6.2 de la Llei d’habitatge impedia la construccio d’habitatges en llocs exposats a
accions devastadores o perilloses que poguessin generar els agents naturals.

L'article 7 de la Llei d’habitatge obligava que el sol destinat a usos residencials estigués
degudament protegit davant dels riscos naturals i que en la documentacié del planejament es
constatés I'existéncia de focus de riscos naturals i s’especifiquessin les mesures correctores i la
infraestructura urbanitzadora que calia executar per assegurar la proteccié adequada.

A vegades els manaments de la Llei d’habitatge no han estat aplicats amb el rigor i la precisio
necessaris.

Els problemes derivats de la manca d’'incorporacié efectiva al planejament urbanistic, de la
cartografia amb delimitacio de les arees de risc i de les zonificacions de riscos naturals, ha
constituit un incompliment de la Llei d’habitatge de I'any 1991 i ha dificultat molt I'efectivitat i
Iaplicacié de la norma legal invocada, fet que constitueix una clara mancanca del conjunt del
planejament urbanistic del nostre pais durant els darrers anys. Cal esmenar, corregir i rectificar
aquest déficit al més aviat possible, tot procurant la incorporacié generalitzada de la cartografia i
de la zonificacié de les arees sotmeses a riscos naturals als planejaments urbanistics de tots
els municipis de Catalunya.

En un nivell supralocal, i des d’'una perspectiva dels interessos generals i publics a una escala
territorial superior a la dels municipis, l'ordenacié del territori és una potestat de gran
importancia pel que fa a la planificacié de I'is del sol. La seva escala o ambit territorial propi és
el global per a tot Catalunya, la demarcacié provincial, la comarca o les agrupacions de
comarques.

La potencialitat extraordinaria de I'ordenacié del territori i dels seus instruments especifics de
planificacié s’evidencia mitjancant el fet que la planificacié d’ordenacioé del territori se superposa
i se situa per sobre del planejament urbanistic municipal, de manera que aquest ha de
respectar les determinacions que I‘Administracié autonomica fixa en l'ordenacié del territori
mitjancant els plans territorials.

Aquest tipus de planificaci6 d'ordenacié territorial pot resultar idonia a I'hora de fixar grans
directrius i criteris de protecci6 del territori des d’'una perspectiva ambiental, equilibradora de la
cohesio i de la coherencia territorial. També per establir arees del territori i sols susceptibles
d’especial proteccié.

La planificacié de I'ordenacié del territori seria també un instrument idoni per delimitar i zonificar
a escales adequades les arees de risc (1:2.000, 1:5.000 o, com a maxim, 1:10.000).

Paradoxalment, fins a dates ben recents, a Catalunya no s’ha desenvolupat ni fet un as adequat
d’aquests instruments d’ordenacié del territori.

La Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial de Catalunya, no regula amb la
precisio necessaria, ni preveu tan sols de manera especifica, els riscos naturals com a element
a tenir en compte a I'hora de planificar i programar el territorii. Es tracta, doncs, d’'una legislacio
susceptible de millora.
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La Llei de politica territorial de Catalunya és una llei que amb el pas del temps ha quedat una
mica obsoleta, especialment pel seu enfocament clarament desarrollista. Aixo és tan aixi que
nombroses legislacions d’'ordenacid del territori d’altres comunitats autonomes, promulgades
amb posterioritat a la pionera llei catalana, han establert ja els riscos naturals com a element a
regular en els instruments i plans d’ordenaci6 del territori de caracter supralocal. Per contra,
'encara vigent Llei de politica territorial catalana no en preveu res.

Malgrat que a al llei no es recullen expressament ni el concepte de les arees sotmeses a riscos
naturals, ni tampoc la seva menci6 especifica, podrien considerar-se incloses o susceptibles
d’incloure’s en el contingut especific del Pla territorial general de Catalunya com a espais i
elements naturals que cal conservar per I'interés general (article 5.c i d).

Aixi mateix, la realitzaci6 d'infraestructures de defensa i de proteccié de riscos naturals
(especialment obres de defensa en mateéria d’'inundabilitat o de riscos d’allaus) podrien també
considerar-se incloses en la lletra e de l'article 5, que regula el contingut del Pla territorial
general de Catalunya.

El Pla territorial general de Catalunya, aprovat pel Parlament de Catalunya mitjancant la Llei
1/1995, de 16 de marg, no preveu cap zonificacio ni delimitacio d’'arees de risc natural per a tot
Catalunya, i no analitza els riscos naturals ni en la diagnosi i ni en la memoaria, extrem que
convindria que fos objecte de modificacio.

So6n moltes les possibilitats que actualment hi ha a I'abast per incorporar la zonificacié dels
riscos naturals en la diversa naturalesa de plans de qué ja disposem (plans urbanistics, plans
d’emergéncia de proteccio civil, plans sectorials, planificacié hidraulica, planificacié d’ordenacio
del territori, etc.).

Es cabdal aconseguir la seva integraci6 adequada i, en totes les capes de tots els tipus de
planificacié abans indicats, la zonificacié de les arees de riscos naturals a | Bfecte d'assegurar-
ne la protecci6é adequada.

En determinats plans directors o d'ordenacié del territori es preveu la zonificacié especifica
anomenada “sol de proteccio territorial”, que constitueix un sol no urbanitzable d’especial
proteccio la classificacié del qual no pot ser modificada per part dels municipis i del planejament
urbanistic.

Sens dubte, aquesta categoria de sol de protecci6 territorial resulta idonia per incorporar-hi
totes les arees del territori sotmeses a riscos naturals que han d'ésser preservades i excloses
de qualsevol procés de transformacio urbanistica.

La figura dels plans directors urbanistics, prevista a I'article 56 de la Llei d’'urbanisme i al 63 del
seu Reglament, és adequada també per incorporar, amb efectes vinculants, la proteccié del sol
sotmeés a riscos naturals.

Recomanacions

la.

Vincular i coordinar les politiques de riscos naturals amb les d'ordenacié del territori i
l'urbanisme.
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Exigir disposar d’'un mapa de base de riscos naturals dels municipis a escala 1:2.000, com a
punt de partida per a la redacci6 del planejament urbanistic i per a I'ordenacio i la regulaci6 del
sol.

Exigir la incorporacié d’'un planol relatiu a la delimitacid de les zones de risc natural entre els
planols preceptius que integren els POUM (plans d’ordenacié urbanistica municipal).

Revisar la redaccié de l'article 5 del Reglament d'urbanisme, que ha incorporat I'exigencia
d lhcompatibilitat total de la urbanitzacié i |&dificaci6 amb la condicié de zones de risc i que
permet I'execucié d'obres de proteccié i prevencio per corregir aquesta situacio.

Garantir el compliment de la Llei d’habitatge, revisar la situacié de les zones residencials
exposades a riscos naturals i preveure la realitzacié d’obres de proteccio i prevencié.

Revisar la classificacié del sol dels sectors i de les zones afectades per riscos naturals que no
han estat encara desenvolupats ni urbanitzats per tal de desclassificar-los en tots els suposits
en que no s’hagi consolidat ni adquirit el dret a edificar.

Revisar la planificacié d’ordenacié del territori i el planejament urbanistic vigent a Catalunya, tot
verificant les classificacions del sol i els usos i aprofitaments previstos i garantint I'establiment
d’una regulacio, ordenacié i limitacié dels usos del sol en les zones sotmeses a riscos naturals.

Utilitzar la important potencialitat dels instruments d’ordenacié del territori en materia de
prevencio i proteccié de les arees i zones sotmeses a riscos naturals.

Incorporar la perspectiva, la zonificacié i la regulacioé de les arees afectades pels riscos naturals
en tots els instruments d’ordenaciod del territori que es redactin, es tramitin i s aprovin.

Revisar la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial de Catalunya per tal d’adequar
el seu enfocament marcadament desarrollista i de reequilibri del desenvolupament
socioeconomic, per incorporar la perspectiva dels riscos naturals com a elements d'interés
supralocal a tenir en compte en els instruments d’ordenacié del territori.

Revisar el Pla Territorial General de Catalunya, aprovat el 16 de mar¢ de 1995 pel Parlament de
Catalunya, amb la finalitat d’incorporar-hi la zonificacié i la delimitacio d'arees de risc natural per
a tot Catalunya, la seva consideracio a la memoria, a la diagnosi i als altres documents que
integren el Pla, com també les grans obres de defensa i de prevencié de riscos que es
considerin que s han executar.

Incorporar al Pla Territorial General de Catalunya la definicid, a escala no superior a 1:10.000,
de les arees sotmeses a riscos naturals que convé excloure de qualsevol procés de
transformacio urbanistica de creixement de les poblacions i d’emplacament d'infraestructures.

Utilitzar la figura dels plans territorials parcials per incorporar en un nivell supralocal la proteccié
del sol i del territori afectat per riscos naturals.

Utilitzar la zonificacié especifica del “sol de proteccid territorial”, ja utilitzada en alguns plans

directors i d’ordenacié del territori vigents, per incorporar-hi totes les arees sotmeses a riscos
naturals.
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Incorporar la zonificacié dels riscos naturals en la nombrosa i diversa tipologia de plans de quée
disposen (plans urbanistics, plans d’emergéncia de proteccié civil, plans sectorials, planificacio
hidrologica i planificacié d’ordenacio del territori). Correspon al Govern impulsar i establir I'ordre
de prioritats per incorporar la perspectiva dels riscos naturals a tots els planejaments del pais.

Aconseguir la integracio adequada, i en totes les capes de tots els tipus diversos de planificacio,
de la zonificaci6 de les arees de riscos naturals a | Bfecte d’assegurar-ne la proteccié adequada.

Els plans directors urbanistics tenen potencialitat també per incorporar, amb efectes vinculants,
la zonificaci6 de les arees de riscos naturals.

11.4. La cartografia. L’'Institut Cartografic de Catalunya i la Llei d’informacio

geografica

Conclusions

la.

2a.

3a.

Catalunya disposa d'una Llei que regula la informacié geografica (Llei 16/2005, de 27 de
desembre), que pretén impulsar la qualitat i |&xcel-lencia de la informacié geografica i
cartografica a Catalunya, aixi com posar-la a I'abast public i regular-ne el caracter oficial, el
registre i la difusio.

Entre les multiples cartografies tematiques enumerades a l'article 2, la Llei 16/2005, de 27 de
desembre, no preveu expressament la cartografia de riscos naturals.

No es fixa un termini maxim i breu per a | establiment de les normes i estandards aplicables en
matéria de cartografia per assolir el caracter d’oficial, o per a la inscripcié al Registre Cartografic
de les cartografies d’especial rellevancia.

Recomanacions

la.

2a.

3a.

4a.

Incorporar entre les cartografies tematiques de l'article 2 de la Llei la mencié expressa a la
cartografia de riscos naturals.

Assegurar que Catalunya es doti amb caracter urgent, i atorgant-hi la maxima prioritat, d’'una
cartografia de riscos naturals, de caracter oficial i degudament inscrita al Registre Cartografic de
Catalunya, amb les formalitats i els requisits previstos a la Llei 16/2005, de 27 de desembre.

Incorporar totes les dades tematiques adients relatives als riscos naturals a la Infraestructura de
Dades Espacials de Catalunya tan aviat com es pugui, a fi dassegurar-ne el coneixement
general i garantir-ne la posada a disposicid per a totes les administracions publiques, en
particular els ens locals i la societat i ciutadania en general.

Incorporar, amb el maxim impuls, al contracte programa de I'lCC I'elaboracio i/o actualitzacié de

la cartografia oficial en matéria de riscos naturals i, a aquest efecte, fixar un termini en cap cas
superior a 4 anys.
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Establir les normes i estandards aplicables en matéria de cartografia oficial en un termini no
superior a 6 mesos.

11.5. Riscos naturals i avaluacié ambiental

Conclusions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

Les técniques de l'avaluacié ambiental dels projectes, dels plans i dels programes poden tenir
un important potencial en matéria de prevencié de riscos naturals.

La normativa catalana aplicable en materia d’avaluacié d’'impacte ambiental de projectes, el
Decret 114/1988, de 7 d’abril, no preveu expressament, en els estudis d'impacte ambiental dels
projectes, que shagi d’analitzar, descriure i referir, com a contingut minim de I'estudi d'impacte
ambiental, si I'indret on es projecta I'obra o 'activitat es veu afectat per riscos naturals, en quin
grau i en quina intensitat, i quines mesures es preveuen.

La normativa vigent a Catalunya tampoc recull expressament la perspectiva especifica dels
riscos naturals en I'estudi d’alternatives del projecte, en la declaracié d'impacte ambiental i en la
resolucio final.

Catalunya no ha legislat encara en matéria d’avaluaci6 ambiental estratégica de plans i
programes, per desenvolupar i executar la legislacio basica estatal (Llei 9/2006, de 28 d’abril).

La futura legislacio catalana d’avaluacié ambiental estrategica hauria d’incorporar la perspectiva
especifica dels riscos naturals en tot el seu articulat.

La prevenci6 dels riscos naturals ha d’'informar qualsevol presa de decisié del Govern i de les
administracions de Catalunya en aprovar els seus plans i programes (Pla de carreteres, Pla de
ports, Pla d'obres i d’infraestructures publiques, etc.).

Recomanacions

la.

2a.

3a.

Incorporar la perspectiva dels riscos naturals a la normativa d’avaluacié d'impacte ambiental de
projectes vigent a Catalunya (Decret 114/1988, de 7 d’abril). | a aquest efecte, modificar
l'articulat del Decret per tal d Bstablir dins el contingut minim de I'EIA si I'indret es veu afectat
per riscos naturals, el grau d'afectacié i el nivell de risc, aixi com les mesures correctores
previstes per corregir-lo i eliminar-lo.

Amb relacié a I'estudi d'alternatives dels projectes, a la declaracié d'impacte ambiental i a la
resolucié definitiva del projecte, incorporar en aquesta normativa la necessitat de preveure i
tenir en compte la perspectiva dels riscos naturals i de considerar les alternatives del projecte
amb menor incidéncia en s0ls afectats per riscos naturals.

La promulgacio de la Llei catalana d’avaluacié ambiental estrategica de plans i programes ha de

constituir una oportunitat per incorporar la perspectiva de la prevencio de riscos naturals en tot
el seu articulat.
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En l'aprovacié de qualsevol politica sectorial del Govern i de les administracions publiques
catalanes en general, i en el disseny i aprovacié dels diferents plans i programes daquestes
administracions, I'analisi del risc natural i les mesures de prevencio dels riscos naturals han de
constituir un prius i un element essencial en la presa de decisions.

11.6. Risc sismic

Conclusions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

El risc sismic ha estat objecte dUn tractament juridic especial, preferentment des d'una
perspectiva vinculada a la construccié i als requisits d’edificacio.

L’'ordenament juridic de qué disposem en matéria de regulacié del risc sismic esta constituit
basicament pel Reial decret 997/2002, de 27 de setembre, pel qual s'aprova ['Ultima
actualitzacié de la Norma de construccié sismoresistent. Aquest reial decret deroga I'anterior, el
Reial decret 2543/1994, de 29 de desembre, i adequa la norma a I'estat actual del coneixement
sobre sismologia i enginyeria sismica.

La norma defineix la perillositat sismica del territori en funcié del mapa de perillositat sismica, el
gual subministra, expressada en relacié amb el valor de la gravetat, I'acceleracié sismica basica
(valor caracteristic de I'acceleracio horitzontal de la superficie del terreny) i el coeficient de
contribucié (influéncia del tipus de terratrémol esperat en la perillositat sismica de cada punt).

El risc sismic és, juntament amb el risc d’'inundacions, el risc derivat del vulcanisme i el risc
d’incendis forestals, un dels riscos naturals que han d’ésser objecte de planificacié de proteccid
civil, especifica, mitjancant un pla especial de proteccié civil que reguli la forma d’intervencio,
els mecanismes d’'actuacid, la resposta, la prevencio i la coordinaci6 davant d’aquest risc
natural. Aixi ho disposen la Llei de proteccié civil estatal i la Norma basica de proteccid civil,
aprovada per Reial decret 407/1992, de 24 d’abril.

L’'Estat, en exercici de les competéncies atribuides amb caracter basic, va dictar la Directriu
basica de planificacié de proteccid civil davant del risc sismic, aprovada per Acord del Consell
de Ministres de 5 de maig de 1995 i que fixa els requisits minims pel que fa a I'estructura,
[ brganitzacio, els criteris operatius i de resposta, els instruments de coordinacié i les mesures
d’intervencio que han de contenir els plans especials corresponents a risc sismic, tant el d’ambit
estatal com els d’ambit autonomic i local.

La Directriu basica estableix el deure delaborar un pla especial en totes les comunitats
autonomes en les quals hi hagi arees de perillositat sismica i, en tot cas, per les arees que
expressament enumera, entre les quals hi ha les provincies de Barcelona, Girona, Lleida i
Tarragona. Aixi, doncs, Catalunya esta obligada a disposar de planificacié de proteccié civil
davant del risc sismic.

La Directriu basica de risc sismic obliga també que la planificacié en aquesta matéria s’estengui
i afecti determinats municipis, enumerats per la mateixa Directriu, on sén previsibles sismes
d’intensitat igual o superior a VI, segons el mapa de perillositat sismica d’Espanya per un
periode de retorn de 500 anys, elaborat per I'Institut Geografic Nacional. Entre aquests termes
municipals, hi ha 8 municipis de Barcelona i 105 municipis de Girona.
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Les funcions del Servei de Sismologia ara per ara sén desenvolupades pel nou Institut Geologic
de Catalunya, que té la sismologia entre les seves activitats propies (art 3 de la llei), alhora que
s atorga a I'Institut la funcié de “desenvolupar i mantenir la xarxa sismica i el servei d’'informacié
sismologica i d’avaluacié del risc sismic a Catalunya” (article 3.2.0).

Catalunya disposa del Pla d’emergéncies sismiques, 'anomenat SISMICAT, que fou aprovat el
13 de maig de 2003, homologat per la Comissié Nacional de Proteccié Civil, i publicat al DOGC
nam. 3912, de 26.6.2003.

El SISMICAT estableix que Catalunya es pot qualificar com una zona d’activitat sismica
moderada. En els registres historics s’han descrit fendmens sismics de considerable intensitat i
els estudis prediuen zones on sén previsibles sismes d'intensitat igual o superior a VIl per un
periode de retorn de 500 anys.

Al SISMICAT s’estableix una zonificacié sismica del territori i de I'estudi de vulnerabilitat dels
edificis, de les infraestructures i dels serveis essencials de les poblacions de Catalunya, es fixen
les zones amb risc més elevat, i es determinen quins municipis han de fer el pla d'actuacié
municipal corresponent. En aquest sentit, s’estableix I'obligatorietat de disposar de pla
d’actuacié municipal a 439 dels 946 municipis de Catalunya, i es recomana també per a 480
municipis més.

El grau de compliment de |Bbbligacié és molt baix, atés que, cap a finals del 2006, dels 439
ajuntaments obligats, Gnicament 27 tenien un pla d actuacié homologat per Proteccié Civil, i tan
sols 2 d’entre els 480 que el tenien recomanat havien seguit la recomanacio i havien planificat
el risc en I'ambit municipal.

Recomanacions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

Verificar el grau de compliment de l'obligacio, adrecada als 439 ajuntaments indicats al
SISMICAT, de tenir un pla d’actuacié municipal (PAM) davant del risc sismic,.

Requerir els ajuntaments que encara no han redactat, tramitat, aprovat ni homologat el PAM
preceptiu que compleixin aquesta obligacio.

Dotar els municipis d’'una linia de foment, subvencions i ajuts, aixi com d’assisténcia técnica,
per tal de facilitar la redaccié dels PAM.

Promoure la redaccio dels PAM entre els 480 municipis que el tenien recomanat pel SISMICAT.

Utilitzar las formules de col-laboracié administrativa previstes a la legislacio i fer servir la tecnica
de subscriure convenis amb els ajuntaments per assegurar el compliment de I'obligacio legal de
tenir un PAM i per estendre aquesta figura als municipis on resulta recomanable.

Dotar la Direccié6 General de Proteccié Civil de financament i de recursos personals i técnics
adequats per assegurar I'impuls immediat de la planificacié de proteccio civil per risc sismic, en
especial per elaborar els plans d’actuacié municipal per risc sismic amb relacié als municipis
respecte dels quals el SISMICAT ha establert I'obligacié o la recomanacié de dotar-se d'un
PAM.

Pagina 118 de 144



RISKCAT

11.7. Risc volcanic

Conclusions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

No hi ha practicament legislacioé ni normativa especifica que reguli el risc volcanic a Catalunya.

La normativa vigent a I'Estat pel que fa a aquesta matéria és la Directriu basica de planificacié
de proteccio civil davant el risc volcanic (DBRYV), aprovada per Acord del Consell de Ministres
de 21 de febrer de 1996.

La Directriu basica Unicament estableix com a obligatoria la planificacio del risc volcanic per a
les llles Canaries, de manera que la planificacioé estatal s’adre¢a Unicament a intervenir davant
del risc natural derivat del vulcanisme en aquesta comunitat autbnoma.

Aquest fet no impedeix que el Govern de Catalunya pugui adoptar una decisio sobre la materia i
ordeni, en cas d’estimar-ho oportd, necessari o adient, disposar d'una planificacio de proteccio
civil davant del risc volcanic. Es competéncia especifica del Govern de la Generalitat de
Catalunya poder ampliar els riscos naturals davant dels quals cal disposar de planificacié en
matéria de proteccid civil a 'ambit territorial de Catalunya.

Per adoptar aquesta decisio caldra analitzar els elements de caracter técnic i cientific de que es
disposa sobre I'estat actual del coneixement que ofereix la ciéncia en aquesta materia i sobre
les zones volcaniques existents a Catalunya, aixi com sobre el seu grau d’activitat o inactivitat i
les eventuals o possibles modificacions o alteracions tenint en compte un ampli periode de
retorn.

L’existencia de vulcanisme a Catalunya, particularment a la zona de la Garrotxa, fa necessari, si
més no, preveure aquesta possibilitat.

Recomanacions

la.

2a.

Analitzar, des d'un punt de vista tecnic i cientific, la conveniéncia que Catalunya, o alguns dels
seus municipis i arees amb zones volcaniques, es doti d'un Pla de proteccié civil del risc
volcanic. Caldra fer aquesta analisi sobre la base de I'estat actual del coneixement que ofereix
la ciencia, les zones volcaniques existents a Catalunya, el grau d’activitat o inactivitat i les
eventuals o possibles modificacions o alteracions, tenint en compte un ampli periode de retorn.

Adoptar, el Govern de Catalunya, un acord per tal de dotar-se de planificacié de proteccio civil
davant del risc volcanic, tot establint els municipis i les zones que requereixen d’aquest tipus de
planejament.

11.8. Risc d’inundacio6

Conclusions
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la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

8a.

9a.

10a.

11la.

12a.

13a.

A Catalunya les inundacions constitueixen el fenomen natural que provoca major risc i efectes
negatius més frequients respecte de la poblacio i béns de bona part del territori.

Catalunya disposa d’'un ordenament juridic que, en termes generals 0 a grans trets, és suficient
per regular el risc d’'inundacio i les zones inundables i per preveure aquest risc natural.

Aquesta regulacié presenta una enorme dificultat tecnica per ser aplicada als torrents i als cons
de dejeccio.

La regulacié del risc d’inundacié i de les zones inundables és complexa i es compon de
multiples normes que es troben disperses en diferents reglaments i disposicions legals.

La Llei d'urbanisme de Catalunya estableix una directriu expressa per la qual es prohibeix
edificar i urbanitzar en zona inundable i de risc per a les persones (article 9.2 de la Llei
d’urbanisme).

Resulta dificil I'aplicacio directa o immediata d’aquesta directriu en la mesura que en nombroses
zones del territori catala no existeix la delimitaci6 de les zones inundables i la planificacié
hidrologica no esta aprovada.

El Reglament d'urbanisme de Catalunya acaba de desenvolupar I'anomenada “Directriu de
preservacio davant del risc d'inundacié” en la qual fixa criteris generals per a la delimitacié de
les zones inundables quan no hi hagi planificacié hidrologica aplicable, aixi com els usos
possibles i els usos prohibits en les diferents zones. Aquesta regulacid requereix algunes
correccions o esmenes.

La legislacio estatal d'aiglies de I'any 1985 ja obligava els organismes de conca a traslladar a
les administracions competents en materia d'urbanisme els estudis i les informacions
disponibles sobre avingudes, perque fossin tinguts en compte en la planificacié del sol i en
'ordenaci6 del territori.

La coordinacié entre I’Administracio hidraulica i 'Administracié urbanistica ha estat insuficient i
s’ha mostrat inadequada, i els processos d'ocupacio del sol i de transformacié urbanistica s’han
consolidat a Catalunya en nombroses arees i han afectat zones inundables sotmeses a risc
d’inundacio.

La legislacié d'aiglies ha facultat el Govern per establir limitacions d’'Us en zones inundables a fi
de garantir la seguretat de les persones i dels béns.

Aquestes facultats no s’han exercit de manera adequada, tal com ho evidencien els nombrosos
punts negres que hi ha a Catalunya pel que fa a zones inundables ocupades per
urbanitzacions, infraestructures viaries i altres construccions i instal:-lacions.

La planificacid hidrologica ha d’establir els criteris per prevenir i evitar el risc d'inundacio, aixi
com la delimitacié de les zones inundables; les seves previsions han de tenir caracter vinculant

amb relacio als instruments d’ordenacié del territori i d’'urbanisme (article 43 de la Llei d’aigiies).

La Llei d'aigues fixa una zona de policia d'aigiies de 100 metres d’amplada, en relacié amb els
marges dels rius i de les rieres, en la qual es pot condicionar i limitar I's del s0l, i es requereix
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14a.

15a.

16a.

17a.

18a.

19a.

20a.

21a.

22a.

23a.

[ Autoritzacié previa de I'Administracié hidraulica. Aquest instrument té un important potencial a
I'hora de preservar aquest sol de processos de transformacié urbanistica i per impedir la
implantacio d’instal-lacions que constitueixin obstacles al regim d’avingudes extraordinaries.

Els sols immediats a les riberes dels rius i de les rieres a Catalunya molt sovint han estat indrets
ocupats per poligons industrials.

Correspon a I'’Agencia Catalana de I'Aigua proposar al Govern les limitacions d’'usos de les
zones inundables, informar sobre els plans urbanistics a Catalunya, atorgar les autoritzacions
d’'usos en zona de policia, i impulsar i redactar tota la planificacié hidrologica.

La Norma basica estatal de protecci6 civil en matéria d’inundabilitat, aprovada per Consell de
Ministres el 9 de desembre de 1994, establia I'obligatorietat de tenir en compte les analisis de
riscos i la zonificacio fixada als plans especials d’emergéncia per inundacions (planejament de
proteccio civil).

Catalunya s’ha dotat dtn pla d’emergéncies de proteccié civil davant del risc d’inundacions,
anomenat INUNCAT, que conté la delimitaci6 de zones inundables i les actuacions a
desenvolupar davant d’aquest risc i en situacié d’'emergéncies.

La cartografia de 'INUNCAT s’ha elaborat a escala 1:50.000 i la delimitaci6 de les zones
inundables que conté no ha estat aplicada per I’Administracié urbanistica a I'hora d’aprovar el
planejament, ni tampoc per I’Administracié hidraulica a I'hora d’evacuar els seus informes sobre
els plans urbanistics en tramit, per rad de la imprecisié de I'escala utilitzada i/o de considerar-se
un Pla estrictament d’emergéencia, de caracter no vinculant.

El fet de no disposar d’una delimitaci6 fiable i precisa de les zones inundables ha provocat que
'ACA hagi informat, pla a pla, sobre tots i cadascun dels instruments urbanistics en tramit a
Catalunya, sense comptar amb una informacio essencial per a la prevencié i la planificacio del
risc.

S’han aprovat a Catalunya planejaments urbanistics que permeten la urbanitzaci6 de zones
afectades pel risc d’'inundacio, malgrat la seva delimitacié com a inundables a I'INUNCAT.

Pel que fa a la delimitacid concreta de les zones inundables, el Reglament de domini public
hidraulic les defineix com les zones delimitades pels nivells teorics que assolirien les aiglies en
les avingudes el periode estadistic de retorn de les quals sigui de 500 anys, o bé les que
delimitin I'organisme de conca i I’Administracioé en un expedient especific.

El Reglament d'urbanisme ha establert recentment —juliol de 2006— I'obligacié de redactar
estudis d’'inundabilitat per integrar-los en els informes ambientals dels plans urbanistics, si

aquests ordenen terrenys potencialment inundables, i |ACA hi ha d Informar favorablement.

El Reglament d’'urbanisme ha fixat també criteris generals per determinar les zones inundables
en els estudis d’'inundabilitat. Aixi, distingeix les zones seglents:

Zona fluvial: zona inundable per un periode de retorn de 10 anys, que en zones planeres s’ha
de limitar a 100 metres d’amplada.
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24a.

25a.

26a.

27a.

28a.

29a.

30a.

3la.

32a.

Zona de sistema hidric: zona inundable per a un periode de retorn de 100 anys, que en cas
de zones planeres es limita també a 100 metres i en cas de zones de muntanya es pot
corregir tenint en compte les caracteristiques fisiografiques i hidrologiques especifiques.

Zona inundable per episodis extraordinaris: zona afectada per avingudes en periodes de
retorn de 500 anys. Si no es disposa de modelitzacié hidraulica es pot emprar la
delimitacié geomorfologica.

El mateix Reglament d’'urbanisme ha establert amb caracter general una seérie de limitacions
dels usos en les zones inundables, tot desenvolupant la prohibicié d’'urbanitzar i edificar en
zones inundables fixada a la Llei d’'urbanisme.

Unicament la zona fluvial, afectada per avingudes amb un periode de retorn de 10 anys, no pot
admetre cap Us.

La zona de sistema hidric —periodes de retorn de 100 anys— amb caracter general no admet
cap nova edificacié ni construccié ni cap Us o activitat que suposi una modificacié sensible del
perfil natural del terreny o pugui representar un obstacle al flux d’aigua o I'alteracié del regim de
corrents.

El Reglament estableix una excepcié al blindatge d’'usos en zona de 100 metres quan es
disposi de l'informe favorable de 'ACA i s’executin a carrec del promotor les obres necessaries
per garantir que la cota d'urbanitzacié compleixi les condicions de grau de risc d'inundacié i no
es generin problemes d’'inundacié en d’altres terrenys.

Aquesta excepcio incorpora un grau de discrecionalitat elevat a I'hora de permetre deixar sense
efecte les limitacions i prohibicions d'usos de caracter general en una zona inundable en
periode de retorn de 100 anys, que hauria de quedar totalment protegida amb caracter general.
Aix0 pot arribar a reduir la proteccio efectiva, total i garantida de les zones inundables, i
rebaixar-la inicament a I'afectada per periodes de retorn de 10 anys.

No sembla adient establir excepcions a les prohibicions d’implantacié d’edificacions en zones
inundables en periodes de retorn inferiors a 100 anys.

En determinats casos el Reglament possibilita també classificar com a sol urbanitzable o urba la
zona de sistema hidric (zona 100) “per raons de racionalitat i coherencia de I'ordenacio
urbanistica” degudament motivades, excepcié contraria a I'obligacié de classificacié dels sols
afectats per riscos d’'inundacié com a sol no urbanitzable.

La regulacié dels usos de la zona inundable per periodes extraordinaris (500 anys) en
condicions d’inundacié lleu no incorpora cap limitacié; en condicions d’inundaci®6 moderada
permet la implantacié d’edificacions industrials i magatzems, i en condicions d’'inundacié greu
prohibeix totes les edificacions i les arees d’acampada.

El Reglament preveu excepcions a aquestes limitacions amb IThforme favorable de 'ACA i la

realitzacio d'obres que sobreelevin les cotes d’'urbanitzacio fins que no es vegin afectades per
les condicions d’'inundacio.
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33a.

34a.

35a.

36a.

37a.

38a.

39a.

40a.

4]a.

42a.

43a.

44a.

Les excepcions previstes al Reglament incorporen un ampli marge de discrecionalitat i
redueixen la seguretat juridica amb detriment del principi de prevencié i cautela que hauria
d’informar aquesta mateéria.

La directriu urbanistica de preservacié del risc d’inundacié estableix que el planejament
urbanistic general, d’acord amb el que determini I’Administracié hidraulica, ha de preveure les
actuacions necessaries per a la proteccié davant del risc d’'inundacio, aixi com la programacio i
I'execucié de les obres corresponents.

El Reglament deixa en situacié de fora d’'ordenacid les activitats de camping preexistent i
implantades en zona inundable en condicions greu i moderada per a periodes de retorn de 500
anys i les edificacions en zona fluvial (10 anys). Aquest regim de fora d’ordenacié congela la
situacio actual i no en permet I'ampliacié ni les obres de millora.

No es preveu l'actuacié amb relacié a obres, instal-lacions, edificacions i usos preexistents en
zones inundables i s Bstableix una programacio pel que fa a la implantacié d’obres de defensa i
prevencio de riscos en funcio de la gravetat del cas, la perillositat i la vulnerabilitat.

El Reglament de planificacié hidrologica de Catalunya preveu el programa de mesures com a
element integrant del Pla de Gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya, que ha
d corporar, entre d'altres, les mesures relatives a “prevencié i defensa contra les inundacions”
i la delimitacié de les zones inundables d’acord amb els estudis aprovats, establint-hi les zones
fluvials, el sistema hidric i la zona inundable per episodis extraordinaris.

El programa economicofinancer és I'instrument complementari de la planificacié hidrologica, de
periodificacid quadriennal, que en quantifica economicament els objectius i els programa en el
temps. El financament i la dotacié de fons es facilita en el marc del contracte programa amb
'ACA i dels pressupostos anuals.

La planificacié d’espais fluvials (PEF), iniciada per I'ACA, és una eina molt Gtil tant pel que fa a
IBscala de treball (1:5.000), com per la metodologia utilitzada i els models hidraulics utilitzats
per a la definicié de les zones inundables (1:1.000).

Els PEF no abasten encara més que una petita part dels rius més significatius de Catalunya
(conques del Tordera, baix Llobregat-Anoia, baix Ter i barranc de la Galera) tot i que és
essencial la redaccio, la tramitacio i | aprovacié dels PEF a tot el territori.

La Directriu basica estatal de planificacioé de proteccio civil davant del risc d’inundacié distingeix,
pel que fa a I'analisi del risc d’inundacié, entre zones d’inundacié freqient (periode de retorn de

50 anys), ocasional (100 anys) i excepcional (500 anys).

Les recents zonificacions dels espais fluvials utilitzades per I'’Agéncia Catalana de I'Aigua no
s’han ajustat a aquells parametres en rebaixar el primer de 50 a 10 anys de periode de retorn.

L'INUNCAT identifica fins a 1.500 punts critics a Catalunya, fet que demostra I'erronia politica
d’ocupacio del sol i de disseny i execucio d'infraestructures al pais.

Unicament es disposa de plans directors de proteccio i defensa d’avingudes per al Maresme i
per al Besos.
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45a.

46a.

47a.

48a.

Recentment tant la Directiva europea 2007/60/CE com el Reial decret 9/2008, d'11 de gener,
han introduit novetats normatives que permeten —i obliguen— a intensificar el régim de proteccié
i prevencid del risc d’inundacio.

El Reial decret 9/2008, d'11 de gener, possibilita ampliar la zona de policia en la qual es poden
condicionar o limitar els usos d’ocupacié del sol fins a 200 m, quan es donen les condicions
tecniques especials que fixa (zones de flux preferent).

La Directiva comunitaria 2007/60/CE del Parlament Europeu i del Consell de la Unié Europea
sobre avaluacié i gestié dels riscos d’inundacié imposa a tots els estats membres la realitzacié
dUna “avaluacié preliminar del risc d'inundacio” abans del 22 de desembre de 2011,
I'elaboracié de mapes de perillositat i mapes de risc d'inundacié abans del 22 de desembre de
2013 i I'elaboracié de plans de gestié de risc d'inundacié abans del dia 22 de desembre de
2015.

El manteniment en condicions naturals de les planes al-luvials o el seu restabliment amb la
maxima superficie i amplada sén elements essencials pel que fa a la prevencio i la gestié del
risc d'inundacio.

Recomanacions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

Considerar la prevencié davant del risc d’'inundacio la principal prioritat del Govern de Catalunya
en matéria de riscos naturals, atés que les inundacions son, sens dubte, el fenomen natural que
genera amb major freqiiéncia situacions de risc col-lectiu greu a Catalunya.

Adaptar 'INUNCAT —Pla de proteccio civil d’'emergéncies per risc d'inundaciéo— a escales
compatibles amb 'ordenacié del territori i I'urbanisme.

Garantir que en els processos de planificacié urbanistica es tinguin en compte i es respectin les
delimitacions de zones inundables i els estudis de risc d’inundacions inclosos en I'INUNCAT,
mentre no es disposi dels plans d’espais fluvials (PEF).

Modificar el Reglament d'urbanisme i garantir la prohibici6 dimplantacié d’edificacions,
instal-lacions i obres, amb caracter general, en zones inundables en periodes de retorn mai
inferiors a 100 anys; anul-lar, per tant, I'actual régim d’excepcions fixat a I'article 6 de la norma.

Modificar el Reglament d’'urbanisme i anul-lar la possibilitat de classificar com a sol urbanitzable
o urba terrenys inclosos en la zona del sistema hidric, que son inundables en periodes de retorn
de 100 anys. La previsio actual és contraria a I'obligacio de classificar aquest sol com a sol no
urbanitzable o sol rural.

Revisar el regim d’excepcions a les limitacions d’'usos introduides al Reglament d'urbanisme,
intensificant la imposicié de condicions, requisits i garanties, amb la finalitat de restringir al
maxim la seva aplicacié, augmentar la seguretat juridica i garantir I'aplicacié del principi de
prevencio i cautela en la matéria. En particular, pel que fa a les excepcions de les limitacions
d’'usos en zona inundable per a un periode de retorn de 500 anys, incorporar el requisit de no
alterar les condicions d’inundabilitat de la resta de terrenys.

Efectuar una analisi del risc d’'inundacio i de la perillositat i vulnerabilitat amb relacié a les
edificacions, les infraestructures i els usos preexistents i implantats en zones inundables.
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8a.

9a.

10a.

1la.

12a.

13a.

14a.

15a.

16a.

17a.

18a.

Estudiar, preveure i programar la realitzaci6 d'actuacions i obres de defensa i prevencio de
riscos en els suposits de major risc, pel que fa als processos d'ocupacié de sol ja consolidats i
preexistents a Catalunya.

Incorporar amb caracter d’'urgéncia al Programa de mesures i al Pla de gestié del Districte de
Conca Fluvial de Catalunya les mesures relatives a la prevencid i defensa contra les
inundacions que siguin de maxima prioritat en funcié de la perillositat i la vulnerabilitat.

Completar al més aviat possible la delimitacié de les zones inundables, fixant la zona fluvial, el
sistema hidric i la zona inundable per episodis extraordinaris a tot Catalunya mitjancant
'aprovacié de la planificacié dels espais fluvials (PEF) amb les metodologies indicades, i
assegurar que aquesta abasti tots els rius i les conques de Catalunya.

Establir una normativa técnica per a la delimitaci6 de les zones inundables adequada a la
singularitat i | 8specificitat dels torrents i dels cons de dejeccié.

Incorporar al Programa economicofinancer de la planificacié hidrologica de Catalunya la dotacio
de mitjans, finangament i recursos, aixi com I'adequada programacio en el temps de les obres
de prevencio i defensa del risc d’'inundacié pel que fa als punts critics existents i detectats en
FINUNCAT.

Ajustar la zonificacié dels espais fluvials i dels periodes de retorn que cal tenir en consideracié
en funcié del risc d’inundacié freqlient, ocasional o excepcional, fixats en 50, 100 i 500 anys, al
que estableix la Directriu basica estatal de planificacid de proteccié civil del risc d’inundacié.
Cal recuperar la utilitzacié del periode de retorn de 50 anys, en lloc del més curt de 10 anys.

Elaborar plans directors de proteccio i defensa d’avingudes en tots els cursos d'aiglies i
conques que ho requereixin.

Revisar la planificacié hidroldgica per adaptar-la als nous criteris técnics derivats de la Directiva
2007/60/CE sobre avaluacid i gestié del risc d’inundacié i del Reial decret 9/2008, d’'11 de
gener; en particular, pel que fa a la possibilitat d’ampliacié fins a 200 m de la zona de policia
d’aigues, i en la definicié i delimitaci6 de zones inundables en la recuperacié de les planes
al-luvials, aixi com en | avaluacié dels possibles efectes del canvi climatic.

Verificar el grau de seguretat dels embassaments, preses i les altres obres hidrauliques pel que
fa al nou regim de seguretat fixat al Reial decret 9/2008.

Traslladar al Cadastre tota la documentaci6 relativa a la delimitacio de zones inundables i zones
de policia d’'aigues per tal d hcorporar-hi les dades.

Dotar de finangament i de recursos personals i técnics adequats per assegurar I'impuls

immediat de la planificacié hidrologica i de la planificacié de proteccio civil, en especial per
elaborar els plans d’actuacié municipal per risc d’'inundacio.
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11.9. Risc geologic

Conclusions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

8a.

9a.

10a.

11a.

L'ordenament juridic catala disposa d'instruments i eines suficients i adequades per afrontar els
riscos geologics i per prevenir-los, regular-los, ordenar-los i actuar-hi.

L'ordenament juridic aplicable als riscos geoldgics no és de caracter sistematic i integrat, sin
gue hom el troba recollit, de forma sectorial i parcial, en diverses normatives i legislacions que
regulen ambits o sectors amb incidencia plena o incidental en la matéria (Llei forestal, Llei
d’agricultura de muntanya, Llei d’'urbanisme, Llei d’avaluaci6 ambiental, normativa d’edificacio,
etc.); dispersio que en dificulta el coneixement i | aplicacio.

La legislacio urbanistica vigent a Catalunya obliga a classificar com a sol no urbanitzable totes
les zones afectades per riscos naturals i a preveure els riscos naturals en I'informe ambiental i
en I'avaluacié ambiental dels plans i programes.

La legislacié urbanistica catalana més recent ha incorporat la prohibicié d’urbanitzar en zones
amb pendents superiors al 20%, prescripcid que pot ésser de gran utilitat per prevenir i
minimitzar els riscos geologics.

En molts casos no es disposa de cartografia oficial de riscos naturals, o bé I'escala amb qué
s ha fet no és directament compatible amb la del planejament.

Les figures de les forests d'utilitat publica i de les forests protectors, previstes a la legislacié
forestal, son idonies per assegurar el manteniment dels boscos i de les masses forestals amb
especial funcionalitat hidrologicoforestal a les capcaleres de conques o amb funcié de proteccio
de riscos naturals per evitar l'erosio del soOl, les allaus i altres formes de degradacio
(esllavissades, etc.).

Les ZAV (zones d'actuacio urgent) regulades a la legislacié forestal sén eines adequades per
actuar i per adoptar mesures en terrenys forestals degradats, erosionats, que es trobin en perill
manifest o afectats per allaus i per climatologia extrema o extraordinaria.

Cal destacar la important potencialitat per a les comarques de muntanya dels plans comarcals i
dels programes de conservacié de sols agricoles i forestals, previstos a la legislacié d’alta
muntanya i d agricultura de muntanya, amb la finalitat de lluitar contra I'erosié i els efectes de la
torrencialitat i els allaus de neu.

A vegades els mecanismes i figures de proteccié a I'abast no sén prou coneguts o no s’utilitzen
amb tota la seva potencialitat per part dels diferents agents amb competencies en la matéria.

L'INUNCAT, en I'estudi del coneixement del risc i de l'analisi de la perillositat, preveu fendmens
geolodgics associats a la inundabilitat.

Pel que fa als fenomens geologics associats, I'analisi de perillositat i el coneixement del risc de

FINUNCAT constitueix tan sols —com reconeix la mateixa memoria del Pla— una primera
aproximacioé a la realitat, atesa I'escala de treball utilitzada.
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12a.

13a.

14a.

15a.

16a.

17a.

18a.

El mapa comarcal de prevencio de riscos geologics a Catalunya, encarregat per la Secretaria
de Planificacié Territorial del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques al Servei
Geologic de Catalunya entre els anys 2002-2004, és a escala 1:50.000 i I'any 2005 cobria 13
comarques com a arees de probabilitat de moviments de massa.

L’Institut Geologic de Catalunya sha instituit com a peca clau en la definicio, la delimitacio i la
zonificacio de les arees sotmeses a riscos naturals —exclos el risc d'inundacié— i és regulat en
una Llei especifica —la Llei 19/2005, de 27 de desembre—, que li atribueix amplies funcions i li
atorga la naturalesa d’entitat de dret public, autonomia i personalitat juridica propia.

Correspon a ITGC elaborar el mapa geologic de Catalunya a les escales propies de la
planificacié territorial i urbanistica i les cartografies de riscos geologics.

Actualment no hi ha una prioritzacié adequada dels treballs encarregats a I'lGC pel que fa a les
cartografies de riscos naturals i als mapes de riscos, segons el contracte programa 2007-2010,
subscrit amb el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

Les escales de la major part dels treballs encarregats a I'lGC, segons el contracte programa
2007-2010, s6n a escala 1:25.000.

Hi ha un desfasament important entre el ritme d’elaboracié de mapes de riscos encarregat a
I'IGC i I'aprovacié continuada i accelerada de tots els plans urbanistics municipals a Catalunya,
resultat de I'entrada en vigor des de I'any 2002, i en especial després de les reformes del 2004 i
2005, de la nova legislacié urbanistica.

En absencia dels mapes de riscos, actualment I'lGC emet uns dictamens preliminars de
perillositat.

Recomanacions

la.

2a.

3a.

4a.

Disposar amb la maxima urgéncia de cartografia oficial en matéria de riscos geologics,
especialment de la zonificacid reglamentaria de la perillositat, a una escala adequada i
compatible amb el planejament urbanistic, a fi de fer efectiva I'obligacié de classificar com a sol
no urbanitzable tots els terrenys sotmesos a riscos naturals a tot el territori catala.

Elaborar el mapa de riscos geologics a escales 1:5.000 i 1:2.000, que cobreixin prioritariament
les zones urbanes, les urbanitzables i les altres que tinguin una vulnerabilitat elevada.

Adequar les escales dels treballs encarregats a I'lGC en el contracte programa 2007-2010 a les
escales que utilitza el planejament urbanistic i els instruments d’ordenacio del territori.

Atés que hi ha fendmens geoldgics no associats a les inundacions, dins de 'INUNCAT s’ha de
diferenciar clarament el tema de riscos geologics, o extreurefl, si es considera més adient.
Alhora revisar i actualitzar els estudis de fenomens i de perillositat utilitzant I'escala de treball
adequada (1:5.000 o 1:2.000) per incrementar el nivell de coneixement del risc. També s’han de
definir els municipis i les zones critiques per poder desenvolupar PAM associats a riscos
geologics.
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5a.

6a.

7a.

8a.

9a.

10a.

Dotar la Direccié General de Proteccié Civil del financament i dels recursos personals i técnics
suficients per poder realitzar els estudis sobre riscos geologics, I'elaboracié dels plans de
proteccid civil i 'assessorament i 13jut als municipis per a la redacci6 de plans d'actuacié
municipal.

Dotar I'lGC del finangcament, dels recursos personals, técnics i materials suficients per tal de
poder prioritzar al maxim I'elaboracié dels mapes i de les cartografies de riscos naturals, i
accelerar els processos d'oficialitzacié d’aquestes cartografies i mapes de riscos.

Revisar el planejament urbanistic vigent a Catalunya per tal d’adequar-lo a la directriu
urbanistica establerta a I'article 7 del Reglament d’urbanisme, garantint la incorporacio als plans
urbanistics municipals de la classificaci6 com a sol no urbanitzable dels terrenys sotmesos a
riscos naturals i la prohibicié d’'urbanitzar en zones amb pendents superiors al 20 %.

Utilitzar al maxim la potencialitat de les figures de les forests d'utilitat pdblica i de les forests
protectores per tal d’assegurar el manteniment dels boscos i de masses forestals la situacio i
caracteristiques dels quals son idonies per evitar I'erosié del sol i prevenir allaus i altres riscos
geologics.

Utilitzar la figura de les ZAU (zones d’actuacié urgent), que permet l'actuacié en terrenys
forestals degradats, erosionats o en perill manifest i en terrenys afectats per allaus.

Explorar i utilitzar la potencialitat en les comarques de muntanya, dels plans comarcals i dels
programes de conservacio de soOls agricoles i forestals, previstos a la legislacio d’alta muntanya
i de l'agricultura de muntanya, amb la finalitat de lluitar contra I'erosio i els efectes de la
torrencialitat i les allaus de neu.

11.10. Fenomens litorals

Conclusions

la.

2a.

3a.

Els riscos naturals relacionats amb fendomens litorals estan vinculats a I'erosio i als canvis en la
configuracié de la linia de costa, les inundacions i els agents hidrodinamics (temporals, corrents
litorals, tsunamis, onatges i seixes o rissagues). L'accié humana i el procés d’ocupacio del sol,
la construcci6 d’infraestructures i el desenvolupament urbanistic han estat un factor modificador
dels fenomens litorals i del funcionament natural dels ecosistemes costaners.

La legislacié aplicable als riscos vinculats amb fenomens litorals és majoritariament estatal, atés
gue en el sistema de distribucié competencial la regulacié del litoral s’ha reservat historicament
a I'Estat. Recentment s’ha plantejat la reivindicacio de la Generalitat de Catalunya per assolir
competéncies també en matéria de costes i d’ordenacié del litoral.

La Llei estatal 22/1988 de 28 de juliol, de costes, és la principal norma reguladora del litoral,
dels usos possibles en la primera linia, de la definicié de la zona maritimoterrestre i del domini
public costaner, aixi com de les franges de proteccié. Fixa directrius sobre les obres de
defensa, la regeneracid de platges i els passejos maritims, els estudis basics de dinamica de
litoral, les normes de trams de costa i I'autoritzacié de projectes i concessions.
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4a.

5a.

6a.

7a.

8a.

9a.

10a.

11la.

12a.

13a.

La Llei catalana 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, estableix un manament generic
adrecat a la Generalitat de Catalunya i a les administracions locals de realitzar les actuacions
administratives oportunes per tal d'assolir la finalitat de “salvaguardar els espais naturals
litorals” (article 4.c), alhora que preveu la possibilitat d’establir per reglament, a les zones de
litoral i ribes de llacs i embassaments, faixes de proteccié en les quals no es permeti I'execucio
d’obres d’'urbanitzacié ni la construccio de noves edificacions permanents (article 11.2).

Té una especial importancia per a la preservacié de riscos naturals vinculats als fenomens
litorals aconseguir una ordenacié del territori i dels usos del sol de la primera linia del litoral que
garanteixi el manteniment d’'una extensa franja costanera com un espai lliure i en les millors
condicions naturals.

Tindra molta importancia també la forma en qué es projecti qualsevol tipus d'obra a la primera
linia litoral (passejos maritims, ports, obres de defensa i espigons, obres de regeneraci6 de les
platges, etc.). Té una rellevancia extraordinaria que lavaluaci6 ambiental que es realitzi per
executar aquestes obres sigui correcta i adequada, avaluacié que haura de tenir especial cura
per analitzar els efectes sobre les dinamiques del litoral, I'erosid, els corrents marins, el
transport de la sorra, | artificialitzacio, etc.

Els instruments urbanistics i d'ordenacio del territori tenen un potencial especial, en particular
les normes de trams de costa —previstes a la Llei estatal-, els plans directors, els plans
especials i les figures de proteccié d’espais naturals.

El Govern de la Generalitat de Catalunya va realitzar una notable iniciativa, en matéria de
proteccio de la primera franja del litoral catala, mitjancant la tramitacio i | aprovacié dels plans
directors del sistema costaner (PDUSC).

El risc de temporals i de sobreelevacié del mar és previst tangencialment a 'INUNCAT, sense
que consti I'adopcié de mesures especifiques en matéria de proteccié civil pel que fa a aquests
fendmens litorals.

L'INUNCAT avalua com a minim el “risc d'inundacié per seixes” (oscil-lacions sobtades del
nivell de l'aigua en badies i ports degudes a certes condicions meteorologiques).

Els temporals de mar al litoral catala provoquen nombrosos desperfectes a les construccions i
instal-lacions costaneres. L'orientaci6 de la costa catalana, molt oberta a I'Est i al Sud,
juntament amb el fet que els vents que afecten I'estat de la mar sén els de component est i sud,
habitualment persistents i de llarg recorregut sobre el mar, exigeix I'analisi d’aquest element en
el risc d’'inundacio.

La suma de sobreelevacio i onatge dificulta el desguas dels rius i de les rieres i afavoreix la
inundacié de les zones proximes a la desembocadura, especialment perque en situacions de
temporal de llevant la pluja acostuma a ser abundant i continuada. L'avaluacié del risc
d’'inundacions per onatge en I'INUNCAT és elevada i pot coincidir amb episodis de pluges
abundants que agreugin la situacio.

L'INUNCAT efectua una “primera valoracié qualitativa de la incidencia d’'un possible tsunami a
les costes de Catalunya”, i sense efectuar una analisi quantitativa de la perillositat, sobre la
base dels factors generals aplicables, conclou que “el perill de tsunami destructiu és molt baix”,
sobretot pel caracter abrupte de bona part del litoral catala.
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14a.

15a.

16a.

17a.

18a.

19a.

20a.

21a.

22a.

23a.

24a.

Malgrat tot, 'INUNCAT aconsella avaluar la incidencia de tsunamis d’algades moderades en
aquelles arees costaneres amb zones deltaiques, planes extensives i baixes amb gran densitat
de poblacié i una important activitat economica.

L'INUNCAT no estableix mesures especifiques de proteccio civil pel que fa al risc de temporal;
és raonable establir-les a fi d hcrementar la seguretat de les persones en els municipis afectats
pels temporals, especialment en arees portuaries i passejos maritims.

La Llei de costes de 1988 va establir notables limitacions d’'usos a la primera linia de litoral, tot
creant la servitud de transit (de 6 o 20 m segons els casos), la zona de proteccié (primers 100
m, ampliables a 200) i la zona d’influéncia (500 m ampliables).

En la primera zona de 100 m (susceptibles d’ampliacié fins a 200 m) es prohibeix I'aparicid
d’edificacions residencials i hoteleres i s hi limiten intensament els usos.

En la zona d'influéncia d’amplada minima de 500 m es prohibeix la formacié de pantalles
arquitectoniques, I'acumulacié de volums edificables, i la densificacié excessiva de I'edificacio.

La Llei de costes de 1988 possibilitava la seva aplicaci6 immediata pel que fa als sols
classificats com a soOIs urbanitzables quan encara no s’havien executat aquests sectors ni
s’havien consolidat els drets a urbanitzar i a edificar per part dels propietaris. En aquests casos
s Bxigia que es garantis deixar lliure com a minim els primers 100 metres de la franja de litoral
de qualsevol tipus d’edificacio.

Les previsions de la Llei estatal de costes havien d'incorporar-se al planejament urbanistic;
corresponia als plans la possibilitat d’ampliaci6 de les zones de servitud, de proteccio i
d’influéncia, fixades com a minimes a la Llei. El cert és que els planejaments urbanistics no van
explotar el potencial maxim de la Llei i el planificador no va optar per assolir cotes de
preservacio de la primera linia del litoral que superessin els minims establerts a la Llei.

El resultat ha estat una important colmatacié i ocupacio de les zones costaneres, malgrat la
seva naturalesa d®cosistemes fragils i essencials per a la biodiversitat. En aquest sentit,
segons dades oficials del mateix Pla director del sistema costaner de Catalunya, el sol urba
representa I'ocupacié de gairebé el 50 % de la totalitat de la longitud de la linia de costa
catalana, i el sol urbanitzable, el 57 % addicional. Resta tan sols un 48 % com a sol no
urbanitzable.

Els plans directors del sistema costaner han servit per blindar la classificacio urbanistica com a
sol no urbanitzable, amb clau de sistema costaner, de part dels terrenys de la costa catalana
que es trobaven encara en estat natural.

Els PDUSC son instruments de planejament urbanistic supramunicipal elaborats i aprovats per
ordenar el sistema costaner de Catalunya des dels principis que inspiren el desenvolupament
urbanistic sostenible i la defensa de l'interés general.

Entre els objectius particulars del Pla director urbanistic del sistema costaner fixats a l'article 1

de la normativa, es fa constar expressament el de “preservar del procés de transformacio
urbanistica els espais costaners afectats per riscos naturals o antropics”.
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26a.

27a.

28a.

29a.

30a.

3la.

32a.

33a.

Amb un sentit i una orientacié similars als dels plans directors del sistema costaner, podria
endegar-se des del Govern una actuacié tendent a protegir i desclassificar terrenys afectats per
riscos naturals i a garantir-ne la preservacio. Es evident que els instruments de planificacio i
d’ordenacié del territori i els instruments de planejament urbanistic supramunicipals podrien
ésser adequats a aquest efecte.

A bona part de la costa catalana és forca elevat el risc derivat d’esllavissades i la caiguda de
roques i pedres en cales del litoral abrupte. Aquest risc exigeix desenvolupar una actuacié que
tendeixi a localitzar, inventariar i senyalitzar les zones de risc i a adoptar mesures de proteccio
(instal-laci6 de malles o retirada del material inestable), en especial abans de linici de la
temporada estival i en les arees on la perillositat i la vulnerabilitat siguin considerables.

Seria convenient preveure als plans d'actuaci6 municipal el risc d’'esllavissades i el risc
geolodgic. Podria analitzar-se la necessitat que Catalunya es dotés d’'un pla de proteccié civil que
recollis també aquests riscos geologics i d’esllavissades per a tot el territori, que assenyalés les
zones critiques, les inventariés, i determinés les actuacions que cal realitzar, aixi com els
municipis obligats a adoptar mesures de prevencio.

Pel que fa a les platges en zones de litoral suau, planer i obert, sovint sotmeses als forts
temporals de llevant i a cops de mar, caldria revisar la delimitaci6 del domini public costaner
fixant el limit de la zona maritimoterrestre de conformitat amb el que preveu la legislacio, tot
procurant tenir en compte els onatges maxims.

En les zones amb preséncia de dunes a la segona linia, caldria garantir que s'incorporessin
integrament al domini public i no es veiessin afectades per actuacions d'ocupacié del soOl i
edificatories. De vegades la delimitacio de la ZMT s’estableix en una primera linia just acabada
la platja i on comenca la vegetacid, sense tenir en compte que aquesta vegetacio és dunar i pot
formar part també de I'ecosistema costaner i es pot considerar bé de domini public als efectes
del que estableix 'article 3.1.b de la Llei de costes.

Queden encara zones amb caracteristiques propies de les zones humides, que constitueixen
retalls d’antigues zones d’aiguamolls, molt més extenses i situades a primera linia del litoral.
Algunes d’aquestes zones d’aiguamolls no han estat incorporades a l'lnventari de zones
humides de Catalunya, no compten amb cap mena de proteccid, i es veuen en risc d’erosio i de
degradacio.

No hi ha gaires disposicions legals relatives a temporals i als seus efectes. En particular,
I‘article 6 de la Llei de costes estableix que “els propietaris de terrenys amenagats per la invasio
del mar o de la sorra de les platges, per causes naturals o artificials, poden construir obres de
defensa amb lautoritzacio o la concessié prévies”. Aquesta possibilitat es condiciona al fet que
no ocupin la platja ni produeixin fendmens perjudicials per a la platja, per a la zona
maritimoterrestre i no perjudiquin les servituds legals. En cas contrari els terrenys envaits pel
mar o la sorra de les platges passen a formar part del domini pablic maritimoterrestre.

Els temporals de llevant generen l'erosié i la desaparicié periodica i constant de sorra en
determinats punts, fet que ha comportat la necessitat habitual de regenerar les platges amb

posterioritat als temporals.

Aixi mateix, la preexisténcia —i també la projeccio i execucio— dels passejos maritims en la
mateixa ribera del mar, sense deixar unes franges de proteccio i distancia minimes i sense tenir
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34a.

35a.

36a.

37a.

38a.

en compte els temporals maxims, en determinats indrets provoca danys periodics en les
infraestructures i el mobiliari urba.

Per fer obres de defensa i infraestructures a primera linia de mar cal avaluar la influéncia de
I'obra sobre la costa i els possibles efectes de regressio.

L'estudi basic de la dinamica litoral regulat al Reglament de costes és un instrument técnic
d’interés per a aquesta finalitat.

Es obligat compensar la disminucié significativa de la superficie de platja existent, ocasionada
per les activitats projectades, amb una altra d Bquivalent, que sha de crear o regenerar a la
zona (article 93 del Reglament de costes).

Malgrat el conjunt de determinacions legals existents, el cert és que el fenomen d’erosié de les
platges a tot el litoral és intens i sovint les obres portuaries, la creacio d’espigons i les obres de
defensa afecten greument | aportacié normal d'arids de les platges.

L'article 67.2 de la Llei d'urbanisme preveu la utilitzacié de la figura dels plans especials
urbanistics —entre d’altres finalitats— per a la “proteccié de les zones deltaiques”. Aquests plans
especials poden imposar restriccions o limitacions d'usos dels terrenys per impedir-ne la
desaparici6 o | alteracio. Aquestes figures poden ser idonies per protegir els deltes de I'Ebre i de
la Tordera.

Recomanacions

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

Impulsar politiques de proteccié integral de la primera linia de costa que garanteixin la
conservacio en estat natural de les franges més amplies possibles, en els indrets que encara es
mantinguin en condicions naturals.

Incorporar en els processos de revisié dels instruments d'ordenacié del territori i 'urbanisme de
Catalunya Il'aplicacié dels criteris maxims previstos a la Llei estatal de costes pel que fa a la
definici6 de les servituds de transit, zones de proteccié (200 m en lloc de 100 m) i zona
d’influencia (superior a 500 m).

Evitar I'execucio de passejos maritims de caracter dur emplagats a sobre o a tocar de la zona
maritimoterrestre i substituir les politiques d’obra publica dura amb férmules de menor impacte |
situades a segona linia.

Tenir en especial consideracio, a I'hora d’avaluar I'impacte ambiental d’obres i projectes a la
primera linia (obres de defensa, espigons, molls, passejos, etc.), la seva incidéncia en els
fendmens litorals (erosio6 de la linia costanera, incidéncia en els corrents, dinamiques del litoral,
artificialitzacio, efectes en el transport de la sorra, etc.).

Una politica adequada de proteccié de riscos naturals pel que fa a fendmens litorals hauria de
garantir la verificacio, la comprovacio i | eventual revisié de les actuals previsions urbanistiques
per a les zones deltaiques de Catalunya. Tot aixd amb la finalitat d’'impulsar politiques de
proteccié del sol de major valor natural, que incidiran alhora en la millor prevencié i seguretat
davant dels riscos naturals.
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6a.

7a.

8a.

9a.

10a.

11a.

12a.

Utilitzar la figura dels plans especials urbanistics, prevista a I'article 67.2 de la Llei d’urbanisme,
amb la finalitat d’impulsar la proteccio del sol de les zones deltaiques a Catalunya, en particular
dels deltes de la Tordera i de I'Ebre.

Endegar i potenciar politiques d’adquisicié de sol amb valors naturals, destinades a garantir la
preservacio en estat natural de les zones de primera linia del litoral i els terrenys situats en les
desembocadures i les zones marginals dels principals rius i en planes de laminacio
d’inundacions.

Impulsar I'adopcié de mesures de proteccio civil especifiques pel que fa als riscos de temporal,
a fi dmhcrementar la seguretat de les persones en els municipis afectats pels temporals,
especialment en les arees portuaries i els passejos maritims.

Realitzar un inventari de zones de risc per esllavissades i caigudes de pedres i material
inestable a les zones del litoral catala, i adoptar mesures de proteccié en les de major
perillositat i vulnerabilitat (senyalitzacio, instal-lacié de malles i retirada del material inestable).

Catalunya podria dotar-se d'un Pla de proteccié civil davant dels riscos geologics, que
assenyalés les zones critiques, les inventariés, determinés les actuacions que cal realitzar i els
municipis obligats a adoptar mesures de prevencio.

Revisar la delimitacié de la zona maritimoterrestre i del domini public costaner per ajustar-la a la
realitat dels recents temporals i onatges maxims, tot garantint que les zones amb presencia de
dunes s’incloguin al domini public i no es vegin afectades per actuacions d’ocupaci6 del sol i
edificatories.

Incorporar a l'inventari de zones humides els darrers retalls d’aiguamolls i zones humides que

resten a la primera linia de litoral i que es troben en situacid de risc, i assegurar-ne la
preservacio.
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12. Consideracions finals i proposta d’actuacio

12.1. Consideracions finals

De I'analisi juridica efectuada amb relacié a la regulacio dels riscos naturals a Catalunya, a la situacio
i al grau de desenvolupament de la planificacio i a I'estat general de la qliesti6 en matéria legislativa,
normativa, administrativa, de planificacid, de gestié i de prevencio dels riscos naturals, es poden
formular les consideracions finals segients:

a)

b)

c)

d)

f)

)

h)

Catalunya disposa d’'un ordenament juridic que, en termes generals, conté una regulacio
adequada dels riscos naturals.

Aquesta regulacié compren multiples disposicions que es troben disperses en nombroses
lleis i reglaments, que abasten la regulacié de molts aspectes sectorials que incideixen en
la materia (proteccié civil, urbanisme, aigles, forests, ordenacid del territori, avaluacio
ambiental, etc.).

Es disposa d’'un complet i complex sistema de planificacié6 compost per una gran diversitat
de plans i d'instruments de planificacié de diferent naturalesa (plans de protecci6 civil,
plans d’ordenacié del territori, plans urbanistics i planificacié hidroldgica, etc.).

A Catalunya, la zonificacié del territori sotmes, afectat o exposat a riscos naturals no és,
ara per ara, completa.

Les escales dels mapes de risc que s’elaboren en materia de proteccio civil (escala
1:50.000 o 1:25.000) no s6n compatibles ni adequades per permetreh la incorporacio
directa al planejament urbanistic i d’ordenacié del territori, elaborat a escales 1:1.000,
1:2.000, 1:5.000 i 1:10.000.

La prevencié en matéria de riscos naturals ha de constituir una prioritat del Govern de
Catalunya; la planificacié del territori constitueix un element essencial per assolir aquest
objectiu.

A aquest efecte, cal garantir la urgent incorporacié al planejament urbanistic de la
zonificacio de riscos naturals, amb un regim de limitacié d'usos del sol adequat a la seva
naturalesa, al grau de perillositat i a la vulnerabilitat del territori. Aixi mateix, cal garantir la
immediata disposici6 de cartografia oficial en matéria de delimitacié i zonificacié del
territori sotmes a riscos naturals.

S’han efectuat darrerament a Catalunya avencos en l'intent d'ajustar 'urbanisme i la
prevencio de riscos naturals (aprovacio de la Llei i del Reglament d’'urbanisme i de la Llei
d’'informacié geografica, elaboracié de planificacid hidrologica, Llei de I'Institut Geologic
de Catalunya, etc.).

Els ritmes de l'urbanisme i de l'aprovacié de planejament urbanistic a Catalunya, en

comparacié amb la redaccié, |Blaboraci6 i | aprovacio de la cartografia oficial en matéria
de riscos naturals i dels mapes de risc, son inadequats.
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k)

El contracte programa 2007-2010 subscrit entre el Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques i I'institut Geoldgic de Catalunya no garanteix l'adequada i urgent
incorporacio dels mapes de risc a I'urbanisme i a I'ordenacié del territori.

Hi ha diversos organismes publics i diferents departaments de la Generalitat de Catalunya
afectats per la matéria de riscos naturals i que tenen competéncies sectorials i
concurrents sobre aquesta (Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, Institut
Geologic de Catalunya, Agéncia Catalana de l'Aigua, Institut Cartografic de Catalunya,
Direccié General de Proteccid Civil i Departament de Medi Ambient i Habitatge).

L'actuacié coordinada de tots aquests organismes publics i departaments permetria
optimitzar la politica de prevenci6 de riscos naturals a Catalunya i accelerar la integracio
de les zonificacions de riscos naturals en el planejament urbanistic i d’ordenacio del
territori.

12.2. Propostes d’actuacio

Per desenvolupar i implementar les recomanacions i les conclusions daquest informe s’efectua la
proposta d’actuacié seguent:

a) En materia d’organitzacié administrativa

1. Nomenament per part del Govern d’'un comissionat especial en materia de
riscos naturals a Catalunya amb la finalitat d'impulsar les politiques de
prevencié de riscos naturals, I'elaboracié urgent dels mapes de risc i de la
cartografia oficial en materia de riscos naturals i I'execucio de les recomanacions
de I'Informe RiskCat.

2. Articulaci6 d'una Comissidé interdepartamental amb presencia de
representants dels diferents organismes publics i dels departaments de la
Generalitat amb competéncies en matéria de riscos naturals, presidida pel
comissionat, per tal de garantir I'execucié coordinada de les politiques de
prevencio de riscos naturals.

3. Revisido del contracte programa subscrit entre el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques i I'Institut Geologic de Catalunya per assegurar la
prioritzacié de I'elaboracio dels mapes de risc i de la zonificaci6 en materia de
riscos naturals a escales compatibles amb el planejament urbanistic i en un
termini no superior a 4 anys, aixi com la dotacié del finangament adequat.

4. Modificacié del contracte programa subscrit amb I'’Agéncia Catalana de I'Aigua
amb la finalitat de garantir | Blaboracié urgent dels PEF i de les delimitacions de
les zones inundables a tot el territori catala.

b) En materia de propostes legislatives o normatives

1. Incorporar a les funcions de la Direccié General de Proteccié Civil de l'article 13
del Decret 479/2006, de 5 de desembre, la facultat d’informar sobre els
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planejaments urbanistics i d'ordenaci6 del territori, i establir el caracter vinculant
de l'informe de I'drgan competent en matéria de proteccid civil respecte dels
planejaments urbanistics i d’ordenacio del territori.

Modificar el Reglament d’urbanisme (Decret 305/2006, de 18 de juliol) per
garantir la prohibicié6 dimplantacié d’edificacions, instal-lacions i obres, amb
caracter general, en zones inundables en periodes de retorn inferiors a 100 anys
i, per consegiient, anul-lar I'actual regim d’excepcions fixat a I'article 6 de la
norma.

Modificar el Reglament d’urbanisme i anul-lar la possibilitat de classificar com a
sol urbanitzable o urba terrenys inclosos en la zona de sistema hidric, que s6n
inundables en periodes de retorn de 100 anys. La previsi6 és contraria a
I'obligacié de classificar aquest sl com a sol no urbanitzable o sol rural.

Revisar el regim d’excepcions a les limitacions d'usos introduides al Reglament
d’'urbanisme, tot intensificant la imposicié de condicions, requisits i garanties, amb
la finalitat de restringir-ne al maxim |aplicacié, augmentar la seguretat juridica i
garantir I'aplicacié del principi de prevencio i cautela en la matéria. En particular,
incorporar el requisit de no alterar les condicions d’inundabilitat de la resta de
terrenys pel que fa a les excepcions de les limitacions d'usos en zona inundable
per periode de retorn de 500 anys.

Establir una normativa técnica per delimitar les zones inundables adequada
per rad de la singularitat i |&specificitat dels torrents i dels cons de
dejeccio.

Incorporar al Reglament d’urbanisme una nova directriu per al planejament
urbanistic, anomenada Directriu de preservacié davant dels riscos
geologics, en la qual —semblantment al que succeeix amb la directriu urbanistica
davant del risc d'inundacié continguda a l‘article 6 del Reglament— es fixin els
usos del sol possibles i els usos prohibits per les diferents zonificacions de
risc geologic. En aquesta directriu caldra que s’estableixin els criteris per
delimitar aquestes diverses zonificacions de perill, per definir els nivells de risc
acceptables i per establir els usos admissibles i prohibits en cada area de risc.

Correspondra préviament als tecnics i experts en la matéria, aixi com als
organismes publics competents, determinar de manera objectiva quins han de ser
aquests criteris (tal com s’ha fet amb el risc d'inundacié en fixar-se els periodes
de retorn de 10, 100 i 500 anys) i consensuar els usos possibles en cada zona. |
un cop assolit el consens cientific i administratiu, incorporar-ho com a directriu
especifica al Reglament d’'urbanisme, de manera que es garanteixi que tots els
plans compleixen aquesta normativa i incorporen aquestes zonificacions.

Incorporar a la legislacié urbanistica, en la regulacio de la documentacio tecnica
obligatoria integrant dels POUM (plans d’ordenacié urbanistica municipal) i entre
els planols d'informacid, el planol relatiu a la delimitaci6 de les zones de risc
natural del municipi, a escala 1:2.000. Aquest planol haura d'elaborar-se tot
incorporant les zonificacions de risc derivades de la planificacié hidrologica, de la
planificacié de proteccio civil i de la planificacié d'ordenacio del territori de que es
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10.

11.

12.

13.

14.

disposi i, si no nhi ha, mitjangant la realitzacio, amb caracter preceptiu, d'estudis
d’'inundabilitat i d’estudis geoldgics. Sha de garantir la incorporacié de les arees
sotmeses a riscos naturals amb la classificacié de sol no urbanitzable en el planol
d'ordenacié del POUM corresponent a la classificacié del sol del municipi, i
introduir els requisits esmentats a I'article 59 del Decret legislatiu 1/2005, de 26
de juliol i esmenar parcialment I'actual redaccié de larticle 72 del Reglament
d’'urbanisme a fi d htensificar el regim de garanties.

Revisar el contingut de l'article 5 del Reglament d’'urbanisme que, en regular la
directriu de preservacié davant dels riscos naturals, ha incorporat excepcions a la
prohibici6 general d’'edificar i urbanitzar en zones sotmeses a riscos naturals
fixada a I'article 9 de la Llei. A aquest efecte, suprimir I'exigencia d lncompatibilitat
total incorporada al Reglament i, si escau, suprimir també o limitar I'abast de les
excepcions que preveuen la possibilitat d'urbanitzar i edificar en aquestes zones
de risc en el suposit d’execucié d'obres vinculades a la proteccio i prevencié dels
riscos.

Revisar la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial de
Catalunya per tal d’adequar el seu enfocament, marcadament desarrollista i de
reequilibri del desenvolupament socioeconomic, a la perspectiva dels riscos
naturals com a elements d'interés general i supralocal a tenir en compte en
I'elaboracio i laprovacié dels instruments d'ordenacio del territori (Pla general
territorial de Catalunya, plans territorials parcials i altres plans).

Esmenar l'article 2 de la Llei 16/2005, de 27 de desembre, de la informacid
geografica per tal d’incorporar, entre les cartografies tematiques, la mencio
expressa a la “cartografia de riscos naturals”.

Incorporar a la normativa d’avaluacié d’impacte ambiental de projectes vigent
a Catalunya (Decret 114/1988, de 7 d’abril) la perspectiva dels riscos naturals. A
aquest efecte, modificar I'articulat del Decret per introduir en el contingut minim
dels estudis d’'impacte ambiental la descripcié especifica sobre si I'indret es veu
afectat per riscos naturals, el grau d'afectacio i el nivell de risc, aixi com les
mesures correctores previstes per corregir-lo i eliminar-lo.

Quant a I'estudi d’alternatives dels projectes, a la declaracié d'impacte ambiental i
a la resolucio definitiva del projecte, incorporar en aquesta normativa la necessitat
de preveure i tenir en compte la perspectiva dels riscos naturals i de considerar
les alternatives del projecte amb menor incidéncia en sols afectats per riscos
naturals.

La promulgacié de la Llei catalana d’avaluaci6 ambiental estratégica de
plans i programes ha de constituir una oportunitat per incorporar la perspectiva
de la prevencio dels riscos naturals en tot el seu articulat.

La promulgacié d’'una norma holistica i especifica que reguli els riscos
naturals a Catalunya de manera integral i unitaria podria ésser un instrument
adequat per facilitar el coneixement millor, la informacioé, ITmpuls i | aplicacié de la
prevencié en matéria de riscos naturals per part de les administracions publiques
catalanes i de la societat en general.
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c) En matéria de gestid i actuacions administratives a impulsar

Assegurar que Catalunya tingui, amb caracter urgent i prioritari, una cartografia
de riscos naturals de caracter oficial i degudament inscrita al Registre Cartografic
de Catalunya, amb les formalitats i requisits previstos a la Llei 16/2005, de 27 de
desembre.

Incorporar al més aviat possible a la Infraestructura de Dades Espacials de
Catalunya totes les dades tematiques adients relatives als riscos naturals per
assegurar el coneixement general i garantir-ne la posada a disposicio de totes les
administracions publiques, en particular dels ens locals i de la societat i de la
ciutadania en general.

Incorporar al contracte programa de I'lCC el maxim impuls de l'elaboracié i/o
actualitzacio de la cartografia oficial en materia de riscos naturals i fixar a aquest
efecte un termini que en cap cas no sigui superior a 4 anys.

Adequar les escales dels treballs encarregats a I'lGC en el contracte programa
2007-2010 a les escales que utilitza el planejament urbanistic i els instruments
d’'ordenacio del territori.

Establir les normes i els estandards aplicables en matéria de cartografia oficial en
un termini no superior a 6 mesos.

Dotar la Direcci6 General de Proteccié Civil del finangament i dels recursos
personals i técnics suficients per impulsar I'extensié i l'actualitzacié de la
planificacié de proteccio civil a tot el pais o, com a minim, als municipis que la
tenen obligada o recomanada. Aix0 requereix també articular les corresponents
mesures de foment i les linies d'ajut, subvencio i suport tecnic adients adrecades
a les entitats locals.

Vincular i coordinar les politiques de prevencid de riscos naturals amb la
planificaci6 d'ordenacié del territori i l'urbanisme. A aquest efecte, és
imprescindible aconseguir la integracié adequada i en totes les capes de tots els
tipus de plans i instruments de planificacio existents a Catalunya, de la zonificacio
de les arees de riscos naturals per assegurar-ne una proteccié adequada.

Utilitzar la important potencialitat dels instruments d'ordenacid del territori en
matéria de prevencié i proteccié de les arees i zones sotmeses a riscos naturals, i
incorporar en tots els instruments d'ordenacié del territori que es redactin, es
tramitin i saprovin la perspectiva, la zonificacid i la regulacié de les arees
afectades per riscos naturals.

Revisar el Pla territorial general de Catalunya, aprovat el 16 de mar¢ de 1995 pel
Parlament de Catalunya, amb la finalitat d’incorporar al Pla la zonificaci6 i la
delimitacié d’'arees de risc natural per a tot Catalunya; la seva consideracio a la
memoria, a la diagnosi i als altres documents que integren el Pla, i les grans
obres de defensa i de prevenci6 de riscos que es consideri necessari executar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Incorporar al Pla territorial general de Catalunya la definicié, a escala no superior
a 1:10.000, de les arees sotmeses a riscos naturals que convé excloure de
qualsevol procés de transformacié urbanistica de creixement de les poblacions i
d’emplacament d’infraestructures.

Completar al més aviat possible la delimitacié de les zones inundables fixant la
zona fluvial, el sistema hidric i la zona inundable per episodis extraordinaris a tot
Catalunya, mitjancant I'aprovacio de la planificacio dels espais fluvials (PEF) amb
les metodologies indicades, i assegurar que aquesta abasti tots els rius i conques
de Catalunya.

Adaptar 'INUNCAT —Pla de protecci6 civil d’'emergencies per risc d’inundacio— a
escales compatibles amb 'ordenacioé del territori i 'urbanisme.

Revisar la planificacié hidrologica per adaptar-la als nous criteris técnics derivats
de la Directiva 2007/60/CE sobre avaluacioé i gestio del risc d'inundacio i del Reial
decret 9/2008, d’'11 de gener; en particular, pel que fa a la possibilitat d’ampliacié
fins a 200 m la zona de policia d'aigiles, i en la definicié i delimitacié de zones
inundables en la recuperacio de les planes al-luvials, aixi com en lavaluacié dels
possibles efectes del canvi climatic.

Incorporar al Programa de mesures i al Pla de gestié del Districte de Conca
Fluvial de Catalunya les mesures relatives a la prevencio i defensa contra les
inundacions que resultin de maxima prioritat en funcido de la perillositat i la
vulnerabilitat.

Incorporar al Programa economicofinancer de la planificacié hidrologica de
Catalunya la dotacio de mitjans, financament i recursos, aixi com la programacio
adequada en el temps de les obres de prevenci6 i defensa del risc d’'inundacié pel
que fa als punts critics existents i detectats en 'INUNCAT.

Dotar a I'IGC de finangament, recursos personals, técnics i materials suficients
per tal de poder prioritzar al maxim I'elaboracié dels mapes i de les cartografies
de riscos naturals, i accelerar aixi els processos d'oficialitzacié d’aquestes
cartografies i aquests mapes de riscos.

Un cop es disposi dels mapes de les zones sotmeses a riscos naturals, impulsar
la revisi6 o la modificacié dels planejaments urbanistics dels municipis les
previsions de classificacié del sol i d'usos permesos dels quals no s'adequin a la
zonificacié de risc, per garantir aixi la classificaci6 del sol afectat per riscos
naturals com a soOl no urbanitzable i la incorporacio al planejament de les
limitacions i restriccions d’'usos adients.

Disposar d'un mapa de base de riscos naturals dels municipis a escala 1:2.000
com a punt de partida per a la redaccié del planejament urbanistic i per a

I'ordenaci6 i la regulacio6 del sol.

Impulsar la incorporacié en els processos de revisié dels instruments d’ordenacio
del territori i 'urbanisme de Catalunya I'aplicacié dels criteris maxims previstos a
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20.

21.

22.

23.

la Llei estatal de costes pel que fa a la definicié de les servituds de transit, zones
de proteccid (200 m en lloc de 100m) i zona d’influéncia (superior a 500 m).

Una politica adequada de proteccié de riscos naturals pel que fa a fendmens
litorals hauria de garantir la verificacio, la comprovacié i [Bventual revisio de les
actuals previsions urbanistiques per a les zones deltaiques de Catalunya. Tot aixo
amb la finalitat d'impulsar politiques de proteccié del sol de major valor natural,
que incidiran alhora en la millor prevencié i seguretat davant dels riscos naturals.

Utilitzar la potencialitat del “gravamen de seguretat” i del “fons de seguretat” per
dotar de recursos i de financament la futura realitzacié6 d'obres de defensa,
prevencio i proteccié de riscos naturals que es considerin d Bxecucié necessaria.

Estudiar la suficiencia o no de I'actual regulacié del gravamen de seguretat i
dotacio del fons de seguretat previstos a la Llei de proteccié civil de Catalunya als
fins abans indicats i, si escau, modificar 0 esmenar els aspectes que resultin
millorables.

Avaluar la conveniéncia d®laborar una planificacié de proteccio civil especifica

per als riscos geologics, el risc volcanic i els riscos vinculats a fendomens litorals,
tant en l'ambit autonomic com en el municipal.
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