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1. Definicié del fenomen

Una inundaci6 es I'ocupacio per part de I'aigua de zones que habitualment estan lliures d'aquesta. En
detall, es tracta de la submersié temporal de terrenys normalment secs, com a consequéncia de
| aportacié inusual i més o menys sobtada dUna quantitat d &igua superior a la que pot drenar una
llera.

Totes las inundacions tenen lloc de forma recurrent i amb magnituds diverses als mateixos indrets: les
zones inundables. A conseqiiéncia d'aquesta repeticio les zones inundables es caracteritzen per
presentar morfologies facilment identificables: planes d'inundacié, cons, rambles, fons de vall, etc.
Aixi, doncs, les inundacions poden ser produides durant la crescuda de rius, torrents, rieres, rambles,
cons de dejeccié, temporals de mar, per manca de drenatge o trencament de preses.

El fenomen de les inundacions és un risc natural de primer ordre d’origen exogen. Les crescudes i
inundacions son un procés natural, pero també poden estar associades a les actuacions antropiques;
cal esmentar les inundacions que es produeixen en un espai breu de temps a les zones urbanes, a
causa de les pluges molt intenses, molt caracteristiques de la zona mediterrania. Els danys produits
per les inundacions depenen de la magnitud de la crescuda, pero també de [Us i de la gestio del sol
per part de I'home, és a dir, I'activitat antropica. Rarament Ihome és autor conscient d ina inundacio;
en canvi, és freqlient que ho sigui involuntariament.

Les inundacions es poden caracteritzar a priori segons les caracteristiques de la conca vessant,
I'estudi dels sediments aportats i les morfologies generades, aixi com el régim hidric.

Els rius de grans conques presenten inundacions més lentes en el temps pero sén molt destructives i
de gran escala, com per exemple els rius Llobregat, Francoli, Ter, Muga, Segre, etc.; en canvi, els
rius, rieres o torrents de les conques petites, sobretot amb grans pendents del terreny, presenten
inundacions molt rapides, que no donen temps quasi a avisar del risc, i que sén igual de destructives
pero més localitzades, com és el cas del Maresme o dels cons de dejeccio dels Pirineus.

2. Rellevancia del fenomen a Catalunya
2.1. Historial d’esdeveniments

La documentacié historica procedent de manuscrits ofereix la possibilitat d'estudiar fenomens
d’'inundacié esdevinguts des de I'época medieval fins ara. En el cas de Catalunya la documentacié
continguda en els registres historics es particularment rica, ja que la historia del Principat és marcada
per les periodiques inundacions que l'afecten. Hi ha registres historics des del segle XIV que en
parlen.

En els darrers sis segles, la conca que ha registrat més inundacions ha estat la del Ter, amb 121
casos (periode 1322-2000), seguida de la del Baix Llobregat, amb 112 casos (periode 1315-2000). A
nivell de danys, pero, sembla haver-n’hi més a la del Llobregat, cosa que indicaria més vulnerabilitat
d'aquesta conca.

Els documents historics demostren Ibcurréncia d fnundacions de tot tipus, principalment riuades, que
soén les que han provocat danys més considerables. Segons les dades del registre historic, I'época de
I'any preferent per al desenvolupament del fenomen és la tardor, perd també hi ha registres a la resta
d’estacions. Els mesos de setembre, octubre i novembre sumen el 75 % d’ocurréncies.
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Segons les dades del projecte Rinamed, les inundacions més importants a Catalunya sén les dels
anys 1863, amb 33 morts; 1874, amb 600 morts i 700 habitatges destruits; 1907, amb 29 morts i 110
habitatges destruits; 1940, amb 90 morts i 380 cases afectades; 1962, amb 815 morts; 1971, amb 35
morts i 450 fabriques afectades; 1982, amb 6 morts, i el 1994, amb 10 morts.
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Figura 1: Nombre d'inundacions per any durant el periode 1900-2006 (Fonts: periode 1900-2000
GAMA,; periode 2000-2006, dades propies.)

A partir del segle xix es disposa d’'un registre qualitativament més ric, per la implantacié progressiva
d’estacions meteorologiques i aforaments.

Tenint en compte tots els episodis de crescuda ocorreguts durant el periode 1900-2006, s'observa un
increment significatiu al final del periode (figura 1). Aquest augment prové del fet que es disposa de
més informacié en els darrers anys, i també al descens del llindar de sensibilitat per una ocupacio
meés gran dels espais (llocs on abans una crescuda ordinaria no afectava res perqué no hi havia cap
objecte vulnerable, ara si que n’hi tenen i, per tant, queden afectats).

2.2. Estimaci6 de recurréncies

El registre historic en el periode 1300-2000 parla principalment d'episodis catastrofics amb
frequéncies anuals que oscil-len entre 0,02 i 0,07 inundacions per any segons el curs principal
considerat.

A mesura que el registre és més complet es poden considerar inundacions ordinaries i
extraordinaries, a més de les catastrofiques. Per al periode 1900-1980, la freqiiéncia anual es de 0,8
inundacions per any, mentre que si considerem el periode 1980-2006 la frequéncia augmenta
espectacularment fins a 2,8 inundacions per any. Aquestes dades denoten la gran influéncia que té el
registre i la seva qualitat en el calcul de les recurréncies.
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2.3. Estimacié quantitativa de I'impacte

2.3.1. Nombre de victimes
El nombre de morts és un degoteig continu en el temps. La taula seglient presenta el panorama
durant el segle XX:
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Figura 2: Victimes mortals a conseqgiiéncia de les inundacions. Periode 1900-2006 (Fonts: periode
1900-2000, GAMA; periode 2000-2006, dades propies).

Segons dades extretes del Pla especial d&mergéncies per inundacions a Catalunya INUNCAT,
completat amb dades propies, els episodis d'inundacions més importants pel que fa al nombre de
victimes han estat els segients:

- 1863, amb 33 morts
- 1874, amb 600 morts
- 1907, amb 29 morts
- 1940, amb 90 morts
- 1962, amb 815 morts
- 1971, amb 35 morts
- 1982, amb 6 morts

- 1994, amb 10 morts
- 1995, amb 1 mort

- 1998, amb 1 mort

- 1999, amb 2 morts

- 2000, amb 9 morts

- 2004, amb 3 morts

- 2005, amb 4 morts

- 2006, amb 2 morts.

Actualment, I'experiéncia ens mostra que les victimes mortals s’estan produint no pas en els cursos

principals sind en cursos secundaris lligats a torrents, rieres i barrancs. Son llits que passen gran part
de I'any secs, i aquest fet propicia la manca de percepcioé de perill.
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2.3.2. Despeses economiques

Les inundacions sén el fenomen natural que té I'impacte econdmic més gran a Catalunya. Les
Unigues estadistiques existents es refereixen a les perdues assegurades realitzades pel Consorci de
Compensacio d'Assegurances. Segons dades d'aguest Consorci, les indemnitzacions amb imports
actualitzats a 31 de desembre de 2004 atenyen els 1.320 milions d’euros per al periode 1987-2002
(taula 1), cosa que significa una despesa minima anual de 89 milions d’euros anuals.

S’ha de tenir en compte que es parla de despeses minimes, ja que I'asseguradora no cobreix el 100
% dels danys i, 6bviament, tampoc no cobreix els béns no assegurats. Per aquest motiu és important
tenir present que aquesta quantificacio té una precisié molt relativa.

En les Ultimes décades s’ha produit un increment dels danys generats per les inundacions. Aquesta
tendéncia sembla obeir a un increment de I'exposicid, que podria anar acompanyada d’un increment
del risc causat pels processos d’escalfament global del planeta i de I'anomenat canvi climatic.

Barcelona: 979.131.709 €
Tarragona: 258.992.207 €

Lleida: 62.782.627 €
Girona: 24.813.968 €
Total: 1.325.720.511 €
Total: 51.883.030 €
Total: 12.731.832 €
Total: 77.662.356 €
Total: 78.953.125 €

Taula 1: Indemnitzacions per inundacions a Catalunya en
euros (Font: Consorci de Compensacioé d’Assegurances).

Com a exemple, i també amb dades del Consorci, es poden veure les indemnitzacions pagades per
estructures assegurades en un esdeveniment concret, en aquest cas el de les inundacions del 2000 a
la Catalunya central (taula 2):

1.343 5.576.783 €
10 256.447 €
485 12.968.434 €
91 7.735.140 €
1.004 4.567.533 €
3 2.254.147 €
2.936 33.358.484 €

Taula 2: Nombre d’expedients i indemnitzacions pagades en I'esdeveniment del
2000 a la Catalunya central. Dades del Consorci de Compensacio
d’Assegurances.
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2.3.3. Despeses indirectes

En el cas de Catalunya, les inundacions poden afectar les activitats agraries, industrials i comercials,
el medi urbanitzat en general i les infraestructures i serveis publics en particular. L’esdeveniment del
juny de I'any 2000 pot servir d’'exemple per il-lustrar-ho. Les comarques del Bages, Osona, I'Anoia i el
Baix Penedés van ser afectades. De les cinc persones que hi van perdre la vida, dues ho van fer per
causes indirectes: van ser una parella de guardies civils que van morir durant la recerca de dos joves
que viatjaven en un automobil que va caure al riu quan es va ensorrar el pont, per cert, de construccio
recent aleshores, a la A-2, a Esparreguera. També es van produir danys al Monestir de Montserrat, es
va col-lapsar un pont, es va destruir un barri a Sant Vicenc¢ de Castellet i hi va haver inundacions al
nucli del Vendrell.

Cal valorar les péerdues de les empreses i d'altres agents economics que van ser afectats pels talls a
les infraestructures lineals (ferrocarrils, carreteres) i els desperfectes en sistemes energétics o de
telecomunicacions. En I'esdeveniment esmentat es van produir talls en els subministraments eléctrics,
telefonics i d’aigua potable.

També s’han d'incloure com a despeses indirectes les ocasionades pels danys psicologics dels
familiars de les victimes, amb traumes de vegades no superats, i els derivats de la pérdua de la llar o
I'afeccié greu d'aquesta. Els béns culturals també s’hi han d’ncloure, com el cas del Monestir de
Montserrat en que van desapareixer instruments musicals i partitures antigues.

2.4. Estimacio de risc al territori

L'estimacio del risc al territori presenta diferents modalitats en funcié del component del risc de qué es
tracti. D’aquesta manera es poden considerar mapes associats a la perillositat, I'exposicié i la
vulnerabilitat.

A continuacié es presenta una estimacid del risc al Principat basada en un mapa de perillositat
constituit per arees afectades, en aquest cas municipis, per inundacions, incloses les historiques, aixi
com punts critics o negres; es pot considerar com un mapa inventari.

Aquesta estimacio prové directament del pla INUNCAT, en qué la metodologia i les dades emprades
en 'analisi de la vulnerabilitat van estar limitades, en ser un estudi a escala regional que analitzava tot
Catalunya i utilitzava els municipis com a unitat minima de valoracié. Es una primera aproximacio
que, tot fent els nimeros grossos, es pot considerar correcta. En I'actualitat s’esta treballant
intensament en escales molt més detallades. En aquest sentit, 'Agencia Catalana de I'Aigua disposa
d’'informacié més precisa tot i que, ara per a ara, no esta a I'abast del puablic i és de caracter restringit.
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Figura 3: Estimaci6 del risc d'inundacions a Catalunya per municipis i situacié dels punts critics
(Font: Pla INUNCAT).

3. Estat actual del coneixement i de la gestié del risc

Amb I'objectiu d’esbrinar I'estat actual del coneixement cientificoteécnic sobre el risc d’inundacions a
Catalunya, s’ha confeccionat un inventari que, malauradament, no pot ser tan exhaustiu com
voldriem, per0o que ofereix una idea precisa de quins son i han estat els principals guanys en el
coneixement fins avui. L’objectiu ha estat enumerar, llistar i catalogar tot el que s’ha fet, o si més no
gran part, per arribar al coneixement, a I'avaluacié i a la gestié del risc considerant els diferents
factors del risc: perillositat, exposicio i vulnerabilitat.

S’han recollit des d'estudis fins a cartografies, passant per fons de dades, projectes i informes
existents. Amb el material recollit s’ha elaborat un conjunt de fitxes en que figuren les entrades
classificades en cinc grups, dels quals es parlara posteriorment. En alguns casos ha calgut fer-ne una
descripcid que n'expliqui la qualitat. Per exemple, en el cas de les cartografies, s’han especificat
entrades com la tipologia, I'escala o la cobertura geografica.

A diferéncia d’altres riscos menys significatius, la informacié existent que fa referéncia directament o

indirectament i de forma més o menys explicita a les inundacions, és forga abundant. En aquest sentit
el recull elaborat, tot i que no és enciclopédic, si que és representatiu.
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Pel que fa a les accions en gestié de risc, com en el cas del coneixement, l'inventari ha intentat
recollir totes les accions de defensa existents, de prediccié, prevencio i proteccid que tenen com a
objectiu la reduccié del risc i que inclouen projectes diversos, zonificacions, plans d’emergéncia i
mesures educatives.

Les fonts consultades han estat variades. Les més importants pel que fa a fons de dades han estat
I’Agéncia Catalana de I'Aigua, la Direccié General de Proteccié Civil i la Confederacié Hidrografica de
'Ebre. Les universitats catalanes Universitat de Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelona,
Universitat de Girona, Universitat de Lleida, Universitat Politécnica de Catalunya i els seus grups de
recerca soén una font continuada de publicacions, i participen activament en diversos projectes sobre
el tema, molts d’ambit comunitari europeu.

A banda d'aquests grups, hi ha altres organismes amb informacié forca rellevant sobre les
inundacions. En aquest sentit cal esmentar el Servei Catala de Meteorologia, I'Institut Nacional de
Meteorologia, i també algunes empreses publiques; l'Institut Cartografic de Catalunya, I'Institut
Geologic de Catalunya i altres entitats municipals com I'empresa Clavegueram de Barcelona, SA
(CLABSA), amb informacio forca rellevant pel que fa a les inundacions d’ambit urba.

Cal afegir-hi, pel que fa a les zones de muntanya, la Direcci6 General de Medi Natural del
Departament de Medi Ambient i Habitatge, que té competéncies en I'ambit de la correccié hidrologica,
i el fons documental de I'antic ICONA (Instituto para la Conservacién de la Naturaleza).

En la gesti6 del risc apareixen nous actors: la Direccié General de Proteccié Civil del Ministeri de
I'Interior i la seva homonima Direccié General de Proteccié Civil del Departament d’Interior de la
Generalitat de Catalunya.

L'inventari de treballs es recull en cinc grups: informes, estudis i projectes técnics; dades i bases de
dades; cartografies; projectes de recerca i administratius, i publicacions.

3.1. Estudis, informes i projectes técnics

El formulari d’informes recull els treballs efectuats des del principi dels anys seixanta. A grans trets, es
poden diferenciar els tipus d’'informes seguents:

e Estudis academics (tesis doctorals). S’han desenvolupat a les universitats catalanes i els
seus grups de recerca: Universitat de Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelona,
Universitat de Girona, Universitat de Lleida i Universitat Politécnica de Catalunya.

e Informes técnics que tenen com a objectiu proposar mesures de defensa per disminuir el
risc dels elements vulnerables (edificis, carreteres, linies eléctriques...) situats a zones
exposades. Son freqlients els que tenen un caracter d’'urgencia.

e Informes tecnics que tenen com a objectiu analitzar la possibilitat d’edificar a zones

exposades segons les cartografies efectuades. Molts d’aquests informes donen com a
resultat una zonificacio detallada de la zona exposada.
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e Informes técnics d’inventari i de documentacié de les inundacions esdevingudes en un
episodi plujés. Quan aquestes inundacions afecten elements vulnerables es proposen
mesures de mitigacié del risc.

e Estudis constructius i de models fisics per al dimensionament i I’execucié de mesures
de defensa estructurals, o endegaments.

3.2. Bases de dades
Hi ha tres tipus de bases de dades relacionades amb les inundacions:

e Dades meteorologiques, que inclouen des d'informacié general del mateix SMC fins a les
dades meteorologiques d’arreu de Catalunya, imatges del radar en temps real i imatges del
satel-lit Meteosat. La Confederaci6é Hidrografica de I'Ebre disposa de la seva base de dades,
gue inclou la quantificaci6 mensual de precipitacions i les temperatures de les estacions
meteorologiques de la conca de | Ebre a partir de les dades originals de I'Institut Nacional de
Meteorologia (INM).

e Dades hidrologiques. Comprenen basicament les dades de la xarxa d'estacions de control
del SAIH: dades en temps real recollides cada hora de les estacions de control ubicades a la
conca de | Ebre i a les conques internes de Catalunya. L’Agéncia Catalana de I'Aigua disposa
de valors referents a estacions d’aforament, estacions en canals i embassaments. També la
taula resum de cabals a les estacions d aforament. Hi ha dades de cabals i aportacions en els
rius de la conca de |Ebre, dades historiques daforaments de la xarxa foronomica de la
Confederacié Hidrografica de I'Ebre, procedents en origen del Servicio de Hidrologia de la
Comisaria de Aguas, i les estimacions daportacions en régim natural, elaborades per la
Oficina de Planificacion Hidrolégica.

e Base de dades de punts critics. L'’Agéncia Catalana de I'Aigua disposa d’'aquesta base de
dades, elaborada durant la delimitaci6 de zones inundables per a la redaccié del Pla
INUNCAT, que s'actualitza periodicament.

3.3. Cartografies
Les cartografies que presenten les zones exposades a inundacions son diverses:
e Pla d’espais fluvials (PEF) a escala 1/5.000. Inclou en les versions més completes la
delimitaci6 de zones inundables per criteris geomorfologics, les zones inundables
hidraulicament i calats d hundacié per a diversos periodes de retorn. No cobreix, de moment,

tot el territori del Principat.

e Pla INUNCAT a escala 1/50.000. Inclou la delimitaci6 de zones inundables per criteris
geomorfologics i, parcialment, les zones inundables hidraulicament. Cobreix tot el Principat.

e Altres cartografies a escales diverses provinents de fonts molt variades que inclouen treballs
universitaris, convenis i projectes entre ens administratius, institucions de recerca i
universitats.
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3.4. Projectes de recerca

Amb relacié als projectes, s’han inclos dos grans grups: d’'una banda els projectes de recerca, on es
pot observar que n’hi ha de diferents tipus segons els objectius parcials; i d'altra, els projectes
administratius orientats a la planificaci6 dels espais fluvials 0 a la construccié6 de defenses i la
correccio6 hidrologica. Els projectes inclouen diversos ambits:

e Delimitacié de zones inundables. Sén la major part dels projectes que s’han desenvolupat
fins ara. En aquests, s’inclouen el pla INUNCAT, els plans d’espais fluvials i alguns projectes
dins del grup de projectes europeus INTERREG II-C.

e Informaci6 i sensibilitzacié de la poblacié vers el risc d'inundacions. Es el cas de
RINAMED, inclos en el grup de projectes europeus Interreg 111B MEDOCC.

e Aplicaci6 de metodologies i técniques de previsions meteorologiques i analisis
meteorologiques. Es el cas del projecte AMPHORE, amb participacié de diversos grups de
recerca europeus, i del projecte MONEGRO.

e Projectes constructius i de correcci6 hidrologica. Inclouen tant actuacions puntuals com
plans més complets, com el Pla especial de clavegueram de Barcelona.

3.5. Publicacions

La quantitat de publicacions que fa referéncia a les inundacions és extensa. S’han seleccionat vora un
centenar de referéncies, que ofereixen un ventall del volum de material publicat i del seu abast. En les
tipologies de publicacions hi trobem llibres, articles de revistes i referéncies a capitols de llibres. Els
ambits de les publicacions, tot i ser molt variats, es poden incloure en els grups tematics seglients:

e Episodis d’inundacié determinats, que fan una cronica detallada o el memorial de I'episodi,
inventarien les destrosses o n'analitzen els esdeveniments. Es pot trobar referéncia a un
determinat interval de temps, per exemple I'any, una determinada conca o riu o, fins i tot, una
determinada zona geografica o regié.

e Tecniques cartografigues d’identificacid6 de les zones exposades o afectades per
inundacions. Inclouen metodologies, presentacio de resultats de cartografies pilot, exemples
diversos d'aplicacions cartografiques al fenomen de les inundacions, etc.

e Analisi del fenomen de les inundacions des de diversos punts de vista: sociologic,
economic, geomorfologic, hidraulic, meteoroldgic, estadistic, urbanistic i de la planificacié

territorial.

e Manuals i recomanacions técniques que fan referéncia a aspectes a tenir en compte en
I'estudi i la quantificacié de les inundacions, i també en la redaccié d’'estudis d’'inundabilitat.

e Obres hidrauliques i de restauracié hidrologica, que presenten realitzacions i la
problematica associada, aixi com I'evolucié temporal d’aquesta problematica.
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e La previsi6 i la gestié d’emergéencies, que inclouen també aspectes com la implantacié de
sistemes d’alerta.

e Treballs de caire cientific, que tracten aspectes molt concrets del fenomen de les
inundacions, com el transport de sediment, I'erosié, parametres meteorologics diversos i
metodologies innovadores.

4. Valoracio de I'estat actual del coneixement i de la gesti6 del risc

Aquest apartat t¢ com a objectiu fer una analisi critica, primer, del format, de la qualitat i de
I'exhaustivitat de les dades, i després de I'operativitat de les accions i dels plans mitigadors. Per fer
aquesta valoraci6 no només s’ha tingut en compte el criteri expert del redactor sind6 també la
informacio recollida a nombroses entrevistes amb persones significatives en diversos aspectes envers
el fenomen de les inundacions i la seva gestid. En aquest sentit, s’ha parlat amb representants de
I’Agéncia Catalana de I'Aigua, de I'Institut Geologic de Catalunya, de les universitats catalanes i dels
seus grups de recerca, de la Direccié General de Proteccio Civil i dels ajuntaments.

4.1. Principals organismes i institucions que treballen en inundacions

Hi ha diversos organismes i institucions que han treballat o treballen en el camp de les inundacions en
I'ambit del Principat. Els més destacables son:

e Organismes de la Generalitat de Catalunya:

e Agéncia Catalana de I'Aigua. LAgéncia Catalana de |Aigua (ACA) és |tns public
adscrit al Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat amb competéncies
plenes en el cicle integral de laigua a les conques internes de Catalunya. Aquestes
conques conformen el districte de conca hidrografica o fluvial de Catalunya i sén
competencia exclusiva de la Generalitat. L Agencia Catalana de | Aigua té encomanada la
gestié i té competéncies exclusives en els rius Llobregat, Ter, Muga, Dar6, Fluvia,
Francoli, Foix, Besos, Gaia, Tordera i Riudecanyes, i les rieres costaneres entre la
frontera amb Franca i el desguas del riu de la Sénia. El conjunt de conques internes esta
dividit en 28 unitats hidrologiques, conques, subconques o conjunt de les conques petites,
que ocupen una superficie de 16.600 kmz?, representant el 52 % del territori de Catalunya,
i inclouen 634 municipis. A les conques intracomunitaries, |Agéncia té competéncies
compartides amb la Confederacié Hidrografica de I'Ebre i la del Xaquer, pel que fa al
sanejament, el proveiment, la intervencié en el domini pablic hidraulic i les canalitzacions.
Entre les amplies competéncies de | Agéncia Catalana de | Aigua hi figura la determinacio
de les zones inundables. La feina desenvolupada per I'Agéncia en aquest Ultim punt és
molta i va més enlla de la inclosa al pla INUNCAT i els PEF (plans d’espais fluvials). Com
a mostra, val a dir que I'’Agéncia Catalana de I'Aigua disposa d'un volum important
d’'informacié detallada i, a més, té la voluntat de fer-la assequible a tothom. A data d’avui
ja hi ha un portal a Internet, tot i que en fase preliminar de proves i per tant no oficial, on
s’hi pot consultar un ampli espectre d’informacions referents al risc d’inundacions (dades,
models hidraulics, cartografies de zones potencialment inundables, delimitacions dels
sistemes hidric, fluvial i zona inundable, entre d'altres, amb un detall que arriba a estar
representat a escala 1:5.000). Tot i aix0, es troba a faltar més agilitat en el compliment
dels terminis imposats per les directrius de la UE a aquest respecte.
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Direcci6 General de Medi Natural (Departament de Medi Ambient i Habitatge, DMAH)
encarrega a Forestal Catalana (Resoluci6 MAH/2630/2005, DOGC num. 4473) els
treballs dhidrologia forestal, que consisteixen en la correccio i I'estabilitzacié de torrents
mitjancant obres de canalitzacio6 i consolidacio (dics, esculleres, espigons, etc.) Aquestes
obres tenen | bbjectiu de restaurar i millorar els habitats naturals de les riberes per evitar
| Brosi6 i la degradaci6 dels sdls.

Direcci6 General de Protecci6 Civil (Departament d’Interior). La DG de Protecci6 Civil
du a terme actuacions per a la prevencié, campanyes de conscienciacié ciutadana sobre
autoproteccio i prevencié de sinistres; lluita contra sinistres per a la proteccié de persones
i béns; i desenvolupa funcions relatives a la prevencid. El Centre d’Emergéncies de
Catalunya (CECAT) en depén. L'eina de planificacié utilitzada sén els plans de proteccio
civil. En el cas de les inundacions, I'eina idonia és el pla INUNCAT. Aquest pla estableix
el funcionament i 1brganitzacié dels recursos humans i materials per millorar la resposta
davant dBmergencies o de risc greu. Fins ara, és I'Gnica eina que ha aconseguit
d’'esbrinar la vulnerabilitat a tot Catalunya mitjancant una metodologia que preveu la
valoracid de pérdues, I'estimacié de la poblacié ubicada en zones inundables i I'estimacio
dels quildmetres de vies de comunicacié susceptibles de ser inundats. Ara bé, les
mancances de I'INUNCAT en el calcul detallat del risc s6bn manifestes i es deriven de la
manca de detall de la cartografia digital disponible, de la classificacié d’usos del sol i la
falta d’informacié relativa als danys reals produits per inundacions a Catalunya; per
esmentar-ne les més rellevants, ja que el municipi ha estat la unitat minima de valoracié.

Servei Meteorologic de Catalunya (DMAH). Com disposa l'article 4 de la Llei 15/2001,
de 14 de novembre, de meteorologia, sén funcions del Servei Meteoroldgic de Catalunya
pronosticar, vigilar i fer el seguiment de les situacions meteorologiques de risc,
coordinadament amb el Centre d’Emergéncies de Catalunya (CECAT), amb vista a
millorar I'eficacia de les actuacions pertinents i a assegurar-ne la comunicacio als usuaris
que en poden resultar afectats, per mitja del sistema d’avisos que es determini per la via
reglamentaria.

Institut Geologic de Catalunya (IGC). Entre les seves moltes competéncies, I'GC
també treballa en enginyeria hidraulica, delimitant les zones inundables del domini pablic
hidraulic, fent estudis i projectes d’abastament, de sanejament, de defensa de marges, de
canalitzacions, d'alerta i de control, etc., i en I'establiment de mesures preventives i
correctores. Les principals actuacions en el risc d’'inundacions comprenen la hidraulica
d’'inundacions, la hidraulica torrencial i I'enginyeria de drenatges. A hores d'ara la
dedicacio de I'lGC a les inundacions té més de declaracio d'intencions que de realitat, per
la jovenesa com a institucio, ja que es va crear el desembre del 2005. Tot i aix0, ja ha
desenvolupat treballs relacionats amb l'inventari i la delimitacio de la perillositat lligada a
ventalls al-luvials, i té signat un conveni amb I’Agéncia Catalana de | Aigua per col-laborar
en aquest sentit.

Organismes de I'Estat espanyol:

A I'Estat espanyol, la gestié de les conques intercomunitaries és compartida per |Agéncia
Catalana de I'Aigua amb els organismes de conca als quals pertanyen. Pel que fa a les
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conques intercomunitaries catalanes son: la Confederacié Hidrografica de |Ebre i la
Confederacié Hidrografica del Xdaquer. En el cas del riu Garona, que pertany a una conca
internacional, la part catalana de la conca es gestiona de forma compartida entre | Agéncia
Catalana de I'Aigua i la Confederaci6 Hidrografica de | Ebre.

La importancia d’aquestes conques es fa evident quan es constata que ocupen una superficie
dtins 14.000 kmz2, és a dir, el 48 % del territori catala, i inclouen 312 municipis.

Aquest conjunt de conques, al marge de les caracteristiques especials que es plantegen en
|'ambit de les aigles subterranies i litorals, passa a ser subjecte principal en la gestié del cicle

integral de | aigua.

e Confederaci6 Hidrografica de I’'Ebre. Es I'ens public adscrit al Ministeri de Medi

Ambient amb competéncies plenes en el cicle integral de laigua a la conca de I'Ebre.
Mitjancant la Confederacio, I'Estat espanyol elabora el pla hidrologic de conca i executa
les infraestructures hidrauliques de competencia estatal que recull aquest pla. Entre les
seves moltes competéncies hi figura “La realizacion de aforos, estudios de hidrologia,
informacion sobre crecidas y control de la calidad de las aguas”. Recentment, la
Confederacié ha implantat un portal d’accés a la informacié anomenat “SITEbro”, on es
poden consultar amb suport cartografic les dades de lamines d'inundacid que esta
elaborant I'Organisme de Conca, aixi com altra informacié d’interés ambiental i de gestié,
com les dades cadastrals. Aquesta informacio es facilita gracies a la interaccié amb altres
administracions i permet l'accés a les bases de dades del Ministeri de Medi Ambient, la
Generalitat de Catalunya i I'Institut Geografic Nacional.

Confederacié Hidrografica del Xaquer. Analogament al cas anterior, la Confederacio
Hidrografica del Xuquer és I'ens public adscrit al Ministeri de Medi Ambient amb
competencies plenes en el cicle integral de laigua a la conca del Xaquer. Mitjancant la
Confederacid, I'Estat espanyol elabora el pla hidrologic de conca i executa les
infraestructures hidrauligues de competéncia estatal que recull aquest pla. Entre les
seves moltes competéncies hi figura “La realizacion de aforos, estudios de hidrologia,
informacion sobre crecidas y control de la calidad de las aguas”. Es tracta de 281 km2 de
conca pertanyents a la conca del riu la Sénia. La tasca de la CHX a Catalunya, pero, és
anecdotica.

Institut Nacional de Meteorologia (INM). El Reial decret 2076/1995, de 22 de
desembre, determina les funcions de la Direcci6 General de [I'Institut Nacional de
Meteorologia, entre les quals figura: Elaborar y suministrar la informacion meteoroldgica,
los avisos y predicciones de fenémenos meteorolégicos, potencialmente peligrosos para
las vidas humanas, a las autoridades responsables de la proteccion civil y a aquellos
otros érganos de las Administraciones Publicas que lo requieran para el ejercicio de sus
competencias. A partir d’aquests requeriments, I'INM ha posat en marxa el Plan nacional
de prediccion y vigilancia de fendbmenos meteorolégicos adversos, que, entre altres
coses, determina uns llindars de perillositat.

Centres universitaris i grups de recerca:

e GITS. Grup d’Investigacié en Transport de Sediments Es un equip format per

membres de la UPC adscrits al Departament dEnginyeria Hidraulica, Maritima i
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Ambiental, que treballa en I'estudi del transport de sediments des del punt de vista teoric,
experimental i numeéric.

GAMA. El Grup d’Analisi de Situacions Meteorologiques Adverses és un grup
d’investigacié pluridisciplinari. Aquest grup forma part del Departament d’Astronomia i
Meteorologia de la Facultat de Fisica de la Universitat de Barcelona (UB).

RISKNAT. Grup de Recerca de Riscos Naturals, vinculat al Departament de Geodinamica
i Geofisica, (DGG) de la Universitat de Barcelona. El grup realitza una activitat
investigadora que relaciona els fendmens geodinamics amb els riscos naturals associats,
entre aquests, els de les inundacions.

El GRAHI, Grup de Recerca Aplicada en Hidrometeorologia, neix arran del Conveni
entre la UPC, la Conselleria de Medi Ambient i '’Agéncia Catalana de I'Aigua per a la
creaci6é d’'un grup de recerca en hidrometeorologia a Catalunya. El GRAHI orienta la seva
activitat a donar resposta cientifica i tecnologica a les necessitats en el camp de la gestio
i la previsié hidrometeoroldgica. En particular, a desenvolupar algorismes i models de
previsio dels processos que controlen el cicle de | aigua superficial.

Grup de riscos hidrologics (GRIHD). Es vinculat al Departament de Medi Ambient i
Ciencies del Sol de I'Escola Técnica Superior d Enginyeria Agraria de la Universitat de
Lleida. Les seves linies inclouen l'avaluacié de riscos hidroldgics mitjancant modelitzacio
hidrologica i cartografica d&rees inundables, i I'elaboracio de plans de gestio en cas
d’emergéncia.

FLUMEN, Grup de Recerca en Dinamica Fluvial i Enginyeria Hidrologica. El grup
esta vinculat al Departament d Enginyeria Hidraulica, Maritima i Ambiental de la UPC, i té
per objectiu general la recerca i la transferéncia de tecnologia en els ambits de la
dinamica fluvial i la hidrologia superficial. Un altre objectiu del grup és potenciar la
formacié dtn equip multidisciplinari en dinamica fluvial. Cal destacar entre les linies de
treball consolidades les dedicades a grans col-lectors pluvials i inundacions en el medi
urba, i també la que treballa sobre riuades i mesures per disminuir el risc per inundacio.

e Empreses:

CLABSA realitza la gesti6 avancada (planificacio, control i explotacio técnica) del
drenatge urba (GADU), com un procés complet d®vacuacié controlada de les aigiies
pluvials i residuals que circulen per la ciutat de Barcelona. Un dels principals objectius
plantejats per CLABSA a través de la gesti6 avancada és la reduccio del risc
dthundacions i el control de la freqiéncia i dels efectes.

e Altres:

EDRINA (EDucacioé en Rlscos NAturals) és un portal d’'Internet amb continguts sobre
riscos naturals, especialment els relacionats amb la meteorologia, com les inundacions o
les temperatures extremes. Esta dirigit a la poblacié en general. EDRINA és creat i
mantingut per un equip cientific pluridisciplinari del Departament d'Astronomia i
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Meteorologia de la Universitat de Barcelona; per la qual cosa esdevé, a més, un espai per
a la transmissid dels resultats de les propies activitats de recerca.

e Xarxa Tematica de Riscos Naturals. Aquesta xarxa tematica es va iniciar el gener del
2002 amb la voluntat dagrupar i de coordinar esforcos dels grups de recerca de
Catalunya que treballen en IBstudi de fendomens geologics i hidrometeorologics que
generen risc natural (inundacions, entre d altres).

El volum d’informaci6 existent és important. Aquest fet implica que la perillositat del fenomen de les
inundacions al nostre pais sigui certament coneguda al mateix nivell, a grans trets, que en altres
paisos del nostre entorn, com Franca o Italia, i per davant de la major part d’autonomies de I'Estat
espanyol. Aquest fet es constata en I'evidencia que nombrosos especialistes i empreses consultores
catalanes sOn contractats per treballar a la resta de I'Estat espanyol o a I'estranger, i que apliquen les
metodologies desenvolupades a Catalunya amb éxit. Com a exemple, es poden citar les experiéncies
recents a la Comunitat Autdbnoma de la Rioja i la participacié d'especialistes en projectes de la UE a
Centreameérica.

4.2. Valoraci6 del coneixement cientificotécnic

En aquest apartat s’analitza exclusivament I'aplicacié dels coneixements cientifics en la realitzacio
dels estudis técnics i de les cartografies.

4.2.1. Aportacions de la recerca

La recerca del fenomen de les inundacions a Catalunya des del principi dels anys vuitanta ha
contribuit a millorar la comprensié de les inundacions i de les seves conseqiiéncies, aixi com la
capacitat de calcular-ne la probabilitat i el grau a determinades arees.

Els resultats de la recerca també han posat en evidéncia els limits dels métodes técnics de prevencio
de les inundacions i la necessitat de crear possibilitats per a la restauracié i la proteccio
d’ecosistemes de gran valor.

Aixi mateix, s’han desenvolupat méetodes i eines apropiats per preveure i gestionar les inundacions i
els riscos associats.

Una de les aportacions que fa la recerca és la de I'analisi retrospectiva. Es |&studi dels episodis un
cop han succeit, a fi de millorar el coneixement dels factors implicats. En general, es realitza en
l'ambit de la investigaci6 de centres especialitzats o universitaris. No obstant aixo, s’hi podrien
incloure els estudis de retorn d Experiéncia, en els quals se solen implicar tan técnics com cientifics, i
| bbjectiu dels quals és analitzar la gestio integral d Un desastre ja succeit, des de com han funcionat
els sistemes de previsio i alerta fins a lavaluacid dels danys produits. Lbbjectiu és millorar les
actuacions futures aprenent de les experiéncies positives i negatives, actuacions que en un moment
donat poden comportar noves legislacions.

Altres aportacions comprenen camps tan variats com l'analisi historica, I'estudi de paleoinundacions o
la geomorfologia de zones inundables.
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La cartografia i la modelitzacio del risc d’inundacions son components importants de la contribucié de
la recerca actual. La recerca futura, pero, s’haura d’adaptar a les estrategies d’analisi, de mitigacié i
d’adaptacié de diversos impactes com el del canvi climatic, per esmentar-ne un. També caldra tenir
una cura especial i aprofundir en el tractament de I'impacte antropic. L’activitat humana ha produit i
segueix produint un impacte geomorfologic evident en els sistemes fluvials. Les ocupacions de la
superficie potencialment inundable per estructures antropiques, com infraestructures lineals, nuclis
urbans, poligons industrials i altres han modificat les formes naturals d’'una manera drastica. Serveixi
com a exemple el curs baix del riu Llobregat, on se n’han ocupat les terrasses baixes amb tota mena
d’infraestructures (A-2, AP-2, AVE, industries), modificant de forma permanent la geometria i
comprometent o modificant de forma molt significativa la capacitat d’'emmagatzematge d’aigua a la
plana d'inundacié durant un episodi de crescuda, fet que es tradueix en un augment de calat i
velocitat a la zona disponible.

Hi ha un fort lligam en els temes tractats pels treballs cientifics publicats i els estudis técnics i les
cartografies existents. Hi ha diversos grups i institucions de recerca. El problema existent en
I'actualitat, perd, rau en la coordinacié de les diferents aproximacions al fenomen.

Fruit de la superespecialitzacid, propia del nostre mén actual, el coneixement es troba en
compartiments massa sovint estancs, sense que hi hagi prou comunicacio entre ells, cosa que fa que
es perdin del tot les sinergies que una posada en comi adequada permetria. Respecte d’aquest punt,
iniciatives com el Grup de Treball de la Comissié de Proteccio Civil de Catalunya pel Pla INUNCAT
(NUumero 6) o I'existéncia de la Xarxa Tematica de Riscos Naturals sén un primer pas lloable, pero
insuficient.

Amb aquestes eines s’intenta de confluir i crear un forum de discussié a | Entorn de les estrategies de
prevencié de multiriscos. Es considera tant la recerca en el camp de la prediccié temporal aplicable a
la gestid de situacions dBmergencia, com en el de la prediccié espacial aplicable a la gestié de la
planificacié territorial. Aquests objectius han de servir, en un primer estadi, per potenciar el treball,
I htercanvi d lnformaciod i experiencies i la participacio dels diferents grups en grans projectes; i en un
segon estadi, pensant en |Usuari final, la Xarxa pretén de canalitzar una discussié a |&ntorn de
metodologies i d’eines més utils (models de prediccié, cartografies multiperill o multirisc, etc.) per a les
administracions i empreses encarregades de la gestié dels riscos naturals que afecten el territori de
Catalunya.

Cal potenciar les iniciatives que permetin un tractament integral del problema de les inundacions
facilitant la comunicacio entre els grups de treball existents, I'’Administracié i els responsables de la
gestié del risc a tots els nivells.

Cal que els diferents especialistes puguin disposar d’un entorn que permeti el transvasament de
coneixements per generar sinergies, pero, sobretot, és molt important que les tasques realitzades
tinguin un reflex directe en la gestié del risc d’'inundacions, i que no quedin reduides a un impecable
artifici teoric o académic sense possibilitat d’aplicacio practica.

4.2.2. Cartografies
Les directives del Parlament Europeu i del Consell de la Uni6 Europea relatives a l'avaluacié i la

gestié dels riscos d’'inundacid, fan esment explicit de la necessitat d’elaborar mapes de perillositat i
mapes de risc d'inundacié a escales apropiades per a cada demarcacio hidrografica.
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L'estat de la glestio a Catalunya a aquest respecte és el segiient: en primer lloc es constata que la
informacid existent és forca heterogénia quant a la qualitat. Hi ha treballs a diverses escales amb
recobriments i objectius diversos. Aquest fet representa una dificultat afegida a I'nora de considerar
tot el territori i poder comparar resultats d’arees allunyades.

Tot i aixo, hi ha hagut esforcos per homogeneitzar la informaci6é. En aquest sentit, tant la Direccio
General de Protecci6é Civil com ’Agéncia Catalana de I'Aigua tenen molt clar que aquest és el cami a
seguir. Com a exemple, cal esmentar el pla INUNCAT, en qué es va patir de forma molt evident els
problemes de I'heterogeneitat de la informacio. El resultat va ser un gran retard de la redaccié del pla
per falta de cohesi6 de la informacié en I'ambit de Catalunya. Els estudis existents eren parcials i va
caler una tasca dura d’homogeneitzacio.

Amb data 22 de novembre de 2000, es va publicar al Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya
Ithforme extraordinari del sindic de greuges al Parlament de Catalunya sobre |actuacié de
I Administracio publica quant a prevencié davant del risc d thundacions i revingudes.

Aquest document recomanava de portar a terme de manera immediata la delimitacié de zones
susceptibles de patir inundacions que fes operatiu i plenament efectiu el pla INUNCAT, que, en
I'actualitat, ja s aplica pel que fa a criteris d activacio, estructura, organitzacio i operativitat.

Aquest estudi es va realitzar a escala 1:50.000, i estava destinat a definir les linies dhundacio
corresponents a 500, 100 i 50 anys de periode de retorn en els rius més importants de les conques
internes de Catalunya i les conques catalanes de | Ebre, aixi com les arees potencialment inundables
des dtin punt de vista geomorfoldgic, de gairebé tot el territori de les conques internes de Catalunya i
les conques catalanes de | Ebre. A més, inclou una base de dades de punts critics, és a dir, punts en
qué | Bxperiencia de molts anys de gestié dels espais fluvials diu que hi ha problemes recurrents. Tot i
aixo, el resultat és parcial, no sistematic i I'escala és poc aplicable. Resta pendent de les
actualizacions que el mateix pla preveu.

La planificacié dels espais fluvials (PEF) a escala 1:5.000 de les conques catalanes és un dels
projectes més ambiciosos de |Agéncia Catalana de |Aigua per a lanalisi detallada dels rius a
Catalunya, tenint en compte tots els agents socials. LAgéncia ha desenvolupat una metodologia
basada en lanalisi dels processos naturals que regeixen el comportament dels rius, a partir de grups
de treball multidisciplinaris que ofereixen una visié integral i de conjunt dels fenomens
hidrologicohidraulics, morfodinamics i ambientals de | &spai fluvial. Falta encara molt per acabar-la.

Totes les altres cartografies existents, generades majoritariament per les universitats i centres de
recerca a partir de convenis o projectes amb I'’Administracié, cobreixen el territori de manera molt
desigual.

Respecte als mapes de risc, que no de perillositat, la situacié actual al nostre pais és d’'una mancanca
explicita. Segons les directives europees (Directiva 2007/60/CE), els mapes de risc d’inundacié han
de mostrar les conseqiiéncies adverses potencials associades a la inundacié expressades mitjangant
els parametres seguents: el nombre indicatiu d’habitants que es puguin veure afectats; el tipus
d’'activitat economica de la zona que es pugui veure afectada; les instal-lacions de qualsevol mena
gue puguin ocasionar contaminacié accidental, i zones protegides que es puguin veure afectades.
També recomana implicitament la indicacié de zones en qué es puguin produir inundacions amb alt
contingut de sediments transportats i fluxos de rebles, i informacié sobre altres fonts importants de
contaminacio.
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Els mapes de risc d hundacions, que haurien de mostrar les inundacions en relacié amb els impactes
potencials que aquestes puguin arribar a produir en persones, béns i activitats, sén practicament
inexistents. Aixi, doncs, cal elaborar els mapes de risc de danys per inundacié a partir de la
cartografia que localitza i caracteritza el perill fisic de les inundacions, i de la cartografia que localitza i
caracteritza els elements exposats.

4.2.3. Estudis tecnics, informes i projectes técnics

La informacio base, tot i ser millorable, té un bon nivell; és en la gesti6é on hi ha el problema. Tenim un
coneixement acceptable d'alguns parametres que controlen el risc, com és la perillositat, pero no pas
d’altres, com és la vulnerabilitat. Respecte d’aquesta Ultima també ens cal contestar quin és el nivell
de vulnerabilitat que estem disposats a assumir. Per aix0o cal afegir al concepte de vulnerabilitat
I'estudi del fenomen fisic, per poder-ne avaluar el risc posteriorment.

S’observa una forta mancanca en els estudis relacionats amb els registres historics, geomorfologics i
paleohidrologics, i les analisis retrospectives que es poden realitzar a partir de les dades fornides per
aquestes. Malgrat les mancances en quantificaci6 matematica, si es comparen amb els calculs
hidraulics purs, aquest tipus d'estudis, si s’hi destinen els recursos adequats, ofereixen dades reals,
no pas estimacions. Aquestes dades ja han demostrat puntualment que s6n més valides que les
estimades a partir de registres, que molt sovint provenen de séries de dades curtes i/o incompletes,
sobretot en el calcul de cabals per a alts periodes de retorn. Per tant, hi ha un cami a recérrer per
incloure al nivell que pertoca aquest tipus de metodologies en els estudis de les inundacions i crear
un cos de coneixement solid i perfectament integrat per les diferents disciplines que hi sén presents.

Una gran font d’informacié en brut resta per explotar en els nombrosos expedients que I'’Agéncia
Catalana de l'Aigua recull i tramita a les diverses oficines que té repartides a les demarcacions
catalanes. Aquests expedients inclouen molts cops informacié rellevant i estudis sobre inundabilitat.
Consultada I’Agencia sobre aquest aspecte, no ha estat capac¢ d’aportar el nombre total d’expedients
administratius que inclouen dades sobre el risc d’inundacions.

4.2.4. Dades i bases de dades

Amb relacio a les dades meteorologiques que fan referéncia a les inundacions, disposem de diverses
eines per obtenir-les. Malgrat algunes mancances, cal reconeixer que Catalunya és un dels indrets on
hi ha una de les millors xarxes de mesures. Tot i aix0, cal fer un esfor¢ gran en manteniment i en la
continuitat de la recollida de dades, com també en la millora de la xarxa.

La base de dades més significativa, pero, és la que preveu el pla INUNCAT respecte als punts critics,
anomenats “punts negres”. Es consideren punts negres els indrets on amb frequéncia les pluges
fortes, les revingudes o els fenomens d’acumulacié in situ poden afectar de forma important les
persones, les vies de comunicacio, els serveis basics i els béns. Amb aquesta base de dades es
pretén de disposar d’'una base Unica per a tots els estaments implicats en I'emergencia, que reculli
tots els punts negres existents i el conjunt d’operacions que cal seguir en cada cas. Aquesta tasca,
pero, és feixuga i requereix molt d’esfor¢ i una actualitzacié adient, anual, ja que les caracteristiques
del territori com a consequiéncia de I'accié antropica sén molt variants.

Aquests punts es van inventariar a partir de I'experiéncia de 'Agéncia Catalana de I'Aigua, mitjancant
una recopilacio dels punts problematics coneguts, que es va ampliar amb informacié procedent
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d’'entrevistes realitzades a persones de diferents estaments territorials i visites als elements del
territori que caracteritzen el funcionament hidraulic dels rius, com ponts i assuts. Els punts apareixen
localitzats i1 etiquetats en els planols de delimitaci6 geomorfologica de zones potencialment
inundables. Les etiquetes dels perills d'inundacié contenen tres tipus d’informacié: referent a
estructures, a hidraulica i de morfodinamica. La primera preveu les afectacions a estructures puntuals
del territori, com ara ponts ferroviaris, ponts de transit rodat, passarel-les, guals, assuts, preses i
passeres que travessen el riu. La informacié hidraulica preveu les inundacions en diferents elements
com ara zones urbanes, habitatges, zones ristiques, vies de comunicacid, infraestructures de
sanejament, infraestructures de telecomunicacions, infraestructures d'abastament i eléctriques, aixi
com inundacions de zones industrials i perilloses; i la morfodinamica preveu diferents fenomens
erosius i de moviments del terreny.

Malgrat la bondat de la base de dades, cal que se'n faci un seguiment; ara per ara depén de les
actualitzacions del pla INUNCAT, de moment inexistents.

4.3. Valoracié de les accions en la gesti6 del risc

Les causes profundes de les inundacions (precipitacions) sén fendmens naturals essencialment
incontrolables. No obstant aix0, si una precipitacié, una tempesta concreta, causa danys per
inundacions o no, depén en gran mesura d'accions humanes com la tala de boscos a les conques
hidrografiques superiors, I'escanyament de les lleres dels rius i I'eliminacié de les zones d’inundacié
naturals, drenatges inadequats i, sobretot, la construcci6 massiva d'edificis a zones d'alt risc
d’inundacions.

Les accions dutes a terme per gestionar el risc d’'inundacié s’han agrupat en diverses estratégies: la
prevencio, la proteccio, la prediccié i I'educacié. Com a accid es pot entendre el conjunt de treballs
que tenen com a objectiu evitar 'augment del risc i/o la mitigacié d’aquest risc.

4.3.1. Accions en el camp de la prevencié

La prevenci6 inclou totes les mesures realitzades amb anticipacié a fi de mitigar, de disminuir o
d’'evitar els danys produits com a conseqiiéncia del desencadenament d’episodis d’'inundaci6. Es
tracta de mesures realitzades a llarg termini en funcié del risc dominant i que, en general, preveuen la
gestid adequada del territori en funcié de la informacié disponible, com també actuacions estructurals
(obres d&nginyeria, millores arquitectoniques, etc.) i no estructurals (legislacié i normatives sobre els
usos del sol a zones de risc, etc.).

Normalment, davant el perill d hundacions, la societat ha actuat de tres maneres. La societat primitiva
i preindustrial optava per viure, en general, en harmonia amb el territori, respectant les zones
inundables i fugint rapidament cap a punts més alts quan les campanes, per exemple, tocaven a
inundacié. A aixd0 shi afegien mesures magiques o espirituals, com el rés als déus, o, ja més
endavant, oracions i rogatives. Les mesures estructurals eren minimes i molt locals. Amb el
creixement de la poblacié i la revolucié preindustrial, que en el cas de Catalunya va situar les
fabriques al costat dels rius, es van comencar a prendre mesures estructurals.

La solucio mitjancant mesures estructurals ha dominat fins als nostres dies, animada en gran part per

una societat que demana, per a aquest tema, el risc zero, encara que sense modificar els habits i
conscient de la gran especulacié que hi ha del terreny.
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Als ultims anys —tal com ja manifesten les conclusions de la Década Internacional per a la Mitigacio
dels Desastres Naturals— sha iniciat una linia que assenyala |acceptacié de la convivencia amb el
risc a partir d tin equilibri entre les mesures estructurals i les no estructurals, més respectuoses amb el
medi.

La prevencié, o defensa no estructural, es fonamenta en la delimitacio i caracteritzacié de les arees
del terreny exposades al perill d'inundacions; d’aquesta forma es pot preveure “on” es poden
manifestar els fenomens de risc associat. A continuacio es descriuen els trets principals d’'un seguit
de normes i d’actuacions que permeten, en I'actualitat, de dur a terme tasques de prevencio.

Com a exemple, a banda de les solucions legislatives o la creacié d’alguns organismes, dins de les
solucions cercades per intentar disminuir les inundacions, shan desenvolupat dos tipus basics de
projectes: els que feien referéncia a la modificaci6 i/o intent de millora global de la xarxa hidrografica i
els que es basaven en la realitzacio d Bstudis de solucions individuals per a cadascun dels rius. Entre
aquestes actuacions cal destacar, a més de la construccié d Embassaments, la idea de desviar els
principals rius que travessen les ciutats portant-los fora del nucli urba, o els projectes de rectificacio
mitjancant la construccié de murs de contencié o la canalitzacié de trams dels rius (p. ex. Balaguer i
Lleida, després del 1982). En els dltims 100 anys shan fet nombroses actuacions daquest tipus,
motivades principalment per la resposta immediata a una inundacié prévia, més que a un pla director
de caracter preventiu.

La Directriu de preservacié enfront dels riscos d’inundacio establerta al Reglament de la Llei
d trbanisme, aprovada pel Decret 305/2006, de 8 de juliol, conté el regim d tisos admissibles, limitats i
prohibits a les diferents zones en qué es divideix | Bspai fluvial o zona inundable a Catalunya.

L®smentat régim dUsos parteix dlna concepcié de I&spai fluvial en la integritat a partir de la
identificaci6 de les funcions de les diferents zones daquest espai: flux, acumulacié i
emmagatzematge d aigua, bosc de ribera i corredor ecologic; i recull, en conseqiliéncia, els aspectes
més rellevants, en tenir en compte i incorporar la funcionalitat hidraulica i ambiental d aquests espais
a la planificacié del territori.

Al Reglament de la Llei d Urbanisme, i en concret a l'article 6 "Directriu de preservacio en front els
riscos dMhundacions”, es defineixen les zones dels espais fluvials que estan incloses a les zones
inundables, i els usos admissibles a cada una. Aixi mateix, en les disposicions transitories primera,
segona i tercera es preveu |aplicacié de la directriu enfront dels riscos dhundacié en el cas de
planejament general no adaptat a la Llei dUGrbanisme, els estudis d hundabilitat en cas de manca
dmstrument de planificacié hidraulica aprovat, i el regim aplicable a les construccions i activitats
existents a la zona fluvial en cas de planejament general no adaptat a la Llei d irbanisme. Aquesta
norma s'esta aplicant i és adequada en el cas dels cursos principals. En el cas de cons o ventalls
al-luvials o cursos secundaris la norma no es defineix.

Cal també esmentar el Decret 380/2006, de 10 dbctubre, pel qual saprova el Reglament de la
planificacié hidrologica, que estableix que un dels objectius del programa de mesures previst per la
Directiva marc de laigua és "[...] la delimitaci6 de les zones inundables, dacord amb els estudis
aprovats, establint-hi les segilients arees: la zona fluvial, la zona del sistema hidric i la zona inundable
per episodis extraordinaris".

La Directriu de prevencié enfront dels riscos dmundacié de larticle 6 del Reglament de la Llei
d Urbanisme, estableix algunes especialitats sobre el regim dUsos del sol en alguns terrenys situats a
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les diferents zones de | ®spai fluvial. Aixi, s’exclou de Iaplicacié del réegim dUsos del sol els terrenys
inclosos a les diferents zones de | &spai fluvial, el sol urba i les edificacions o conjunts d &dificacions
gue siguin objecte de proteccié pel valor historic, artistic, arquitectonic o industrial. En aquests casos,
el planejament urbanistic general, dacord amb el que determini IAdministracié hidraulica, ha de
preveure les actuacions necessaries per adoptar les mesures de proteccido enfront dels riscos
dthundaci6 en els ambits esmentats, aixi com la programaci6 i I'execucié de les obres corresponents.
El planejament urbanistic general pot condicionar les actuacions de transformacié dels usos o de
reimplantacié dUsos preexistents a |Bxecucié, a carrec de lactuacid, de les infraestructures
necessaries que adeqin el risc d hundacié a | brdenacio urbanistica.

En el cas de llacs, llacunes, aiguamolls, embassaments, parcs fluvials i altres elements que poden
comportar riscos dMhundacio, el Reglament de la Llei dUrbanisme disposa que el planejament
urbanistic ha de tenir en compte aquests riscos en establir | brdenacio d Usos del sol, d acord amb els
criteris previstos al mateix Reglament, amb les especificitats que determini | Administracié hidraulica.

L'’Agéncia Catalana de I'Aigua disposa d’un programa de prevencié dfundacions. Les actuacions
d’aquest programa consisteixen, basicament, en la retirada de materials que, en cas de pluges
torrencials, podrien esdevenir obstacles perillosos per al desguas hidraulic.

Les actuacions objecte del programa de prevencio sén els casos que comporten un perill d hundacio i
gue aconsellen una intervencié urgent per garantir un desguas adequat en els trams de rius amb
problemes de capacitat hidraulica detectats.

Les actuacions del programa deriven de:

e Consideracions sobre la base de dades del pla especial d®mergéncies per inundacions
INUNCAT, que identifica 1.500 punts critics a Catalunya.

e Sol-licituds no admeses als programes de lleres publiques d’anys anteriors.

e Demandes ulteriors al programa 2004-2005, i les que shan detectat posteriorment a
| Agéncia.

El fet és, perd, que els planificadors territorials i urbanistics no disposen de la informaci6 i dels
instruments necessaris que preveu la legislacié per fer complir les mesures de prevencié quant a
riscos per inundacions a I'’hora de definir els usos del sol.

4.3.1.1. La prevencio local

Segons la normativa vigent, qualsevol ciutat de més de 20.000 habitants ha de tenir un pla de
proteccio civil municipal (PPCM). Aquest pla ha de tractar els plans especials que ha determinat el Pla
director de Catalunya (PROCICAT) amb plans d'actuacié municipal (PAM), i establir, mitjancant el pla
basic d’emergéncia municipal, els plans necessaris per actuar davant dels riscos especifics del
municipi (no tractats pel PROCICAT) amb un pla especial d’emergéncia municipal (PEEM).

A més, hi poden haver plans d’actuacié comarcals o zonals i plans d’'autoproteccio per a algunes

urbanitzacions, empreses, etc. (Decret 64/1995, de 7 de marg, i Reial decret 1254/1999, de 16 de
juliol).
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El pla INUNCAT preveu diferents fases d actuacié. La de prealerta per a previsions meteorologiques o
la prealerta derivada de | aplicacié de mesures correctores a les preses; després hi ha la fase d alerta,
en les situacions que facin necessari | Bstabliment d amplies mesures preventives i de control. La fase
d’emergéncia 1 sactivara quan es produeixin inundacions a rius, rieres o torrents que tinguin efectes
importants encara que limitats sobre el territori; i el nivell considerat d Bmergéncia 2 s activara en el
cas que es produeixi una gran inundacié o conjunt d hhundacions simultanies que afectin una extensio
important del territori. També s activaria si les inundacions per precipitacions in situ poguessin produir
danys molt importants, o en el cas que hi hagués un escenari limit a preses, o en el cas que sigui el
desguas de la presa el que produeixi danys molt importants aigiies avall.

Només el 20 % dels 501 municipis catalans que haurien de tenir obligatoriament un pla dactuacié
municipal per a inundacions el tenen redactat. Aquest baix percentatge s’atribueix a la dificultat
tecnica i també al cost economic que comporta la redaccié dUn pla daquestes caracteristiques.
Protecci6é Civil, perd, ha iniciat mecanismes per dur la informacié necessaria als ajuntaments per
impulsar |Elaboracié daquest tipus de plans. Entre altres iniciatives, experts i técnics de Proteccio
Civil exposen els nivells de risc de cada zona, detecten els punts negres i ofereixen assessorament
tecnic, com també les possibilitats de rebre ajuts economics per poder elaborar plans. Caldria, doncs,
un esfor¢ per part de I'’Administracié per financar i dotar de recursos els municipis catalans que
haurien de tenir obligatoriament un pla d actuacié municipal per a inundacions.

4.3.2. Accions en el camp de la protecci6

Les estrategies de proteccid, altrament anomenades “actuacions de prevencié permanents”, tenen
com a objectiu reduir el risc dels elements exposats mitjancant I'execucié de mesures de defensa
estructurals, les “proteccions”. En aquest informe en diferenciarem dues: les proteccions estructurals i
les proteccions naturals.

4.3.2.1. Proteccions estructurals: endegaments

Després de les inundacions catastrofiques de I'any 1962, es van iniciar actuacions estructurals
d’endegament que prioritzaven la capacitat de desguas enfront de la preservacié dels ecosistemes
fluvials i de ribera. Tot i que avui hi comenca a haver canvis en aquest criteri, aquesta primera
concepcio perdura, i és facil cde omprovar com encara avui es fan nous endegaments i canalitzacions
als rius de Catalunya.

Les obres d’endegament es duen a terme per tal de fixar la llera i protegir les persones i els seus
béns de les inundacions i d'altres riscos. La voluntat d’aquestes obres normalment, pero, és la de
reduir al maxim I'espai ocupat pel corrent d’aigua per tal d'augmentar-ne el reservat per a altres usos.

Aquestes obres sén actuacions artificials que afecten la dinamica dels cursos, tot i que hi ha diversos
tipus d’endegaments. Les solucions toves requereixen meés espai, son menys artificials pero
comporten un risc més gran. Les solucions dures son les més artificials i es realitzen quan I'espai
disponible és insuficient.

La legislacié espanyola indica que les obres d’endegament han de permetre el pas de riuades amb un
periode de retorn igual o superior als 500 anys; pero a les zones urbanes, I'espai de qué es disposa
no sempre ho permet i s'opta per solucions dures que permetin el maxim pas de l'aigua encara que
no arribi al que la normativa exigeix. D'altra banda, cal preguntar-se quina versemblanga té el calcul
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d’un cabal amb periode de retorn de 500 anys quan només es disposa de séries de dades entorn dels
50 anys, i molts cops incompletes. Es en aquests casos que la informacié historica és molt rellevant.

En els terrenys no urbanitzats, com que els possibles danys sén menors, és positiu de permetre la
inundabilitat dels terrenys que envolten la llera per laminar les riuades. Sovint, pero, els marges estan
poblats o tenen valor agricola i el manteniment d’aquestes zones es troba amb el rebuig absolut de
les persones afectades.

Els endegaments han comportat, amb freqiiéncia, diversos efectes negatius: la reduccié de la
capacitat de laminacid; la disminucié dels temps de concentracié de les aigiies; la reducci6é de la
longitud del riu, atés que no permeten la formaci6 de meandres; la destruccié de la vegetacié de
ribera; i 'increment del pendent i, per tant, de la velocitat de I'aigua i del poder d’erosié i de transport.
En un curs fluvial no endegat, I'energia de I'avinguda es tendeix a dissipar lentament, mentre que en
un d’endegat I'energia es concentra i, per tant, és freqiient que augmenti el poder destructiu. Dit d’'una
altra manera, en comptes d’'un emmagatzematge de I'aigua a les terrasses fluvials, mullant les zones
inundables i augmentant lentament el calat, el que genera un endegament és un creixement vertical
sobtat del calat que genera un corrent amb gran energia i potencial efecte devastador (onada).

Els endegaments converteixen molts cops un riu en un canal, amb I'inica missio d'incrementar la
capacitat de desguas. Es ben cert que en algunes zones no hi ha més remei que fer endegaments,
normalment per una situacié d'ocupacid historica que dificilment es pot gestionar d'altra manera.
Només cal pensar en la ciutat de Girona per fer-se una idea del que es comenta. Perd abans de
planificar i realitzar un endegament s’haurien d’estudiar totes les solucions possibles.

Podem trobar exemples ben propers de com els endegaments es poden trobar afectats negativament
si la planificacié urbana no els preveu. En el cas de la riera de Palau, a Terrassa, els endegaments
implantats durant els anys setanta i vuitanta estan descalcats, o despenjats, i les passeres i guals
estan afectats per fosses d’erosio local. Tot ha estat fruit d’'un procés d'incisié sever provocat per un
augment de I'escolament per la urbanitzacio de la ciutat de Terrassa, que drena practicament tot
I'escorrentiu a la riera de Palau.

Una de les coses que ha propiciat els endegaments és una falsa sensacié de seguretat a la
ciutadania. Els endegaments han generat una delimitacié artificial de les lleres esdevenint el limit
entre el riu i 'ambit huma, de manera que donen la falsa sensacié que en cap cas el riu podra
sobreeixir 'endegament. Aquest fet ha propiciat que no s’hagi respectat I'espai natural del riu. En
certa manera els mateixos endegaments han propiciat que hi hagi una ocupacié de la zona de domini
public hidraulic, que defineix la Llei d’aiglies. En alguns casos (riu Besos), no s’han preservat ni els 5
metres de la zona de servitud al costat del riu que permeten el transit de persones i de serveis
associats al riu, ni la zona de policia, que implica una franja de 100 metres, a partir del marge de la
llera, en qué qualsevol infraestructura, activitat o construccié ha d'estar regulada per I'Agéncia
Catalana de I'Aigua (ACA).

Es curids de constatar en alguns casos com I'endegament realitzat no permet el pas d’'un cabal que
abans de l'obra si que tenia el pas més expedit. Aquest es el cas del Segre a la ciutat de Lleida.
L'endegament actual, implantat després de I'episodi del 1982, tindria serioses dificultats per permetre
el pas del cabal corresponent al periode de retorn de 500 anys si no fos perqué es compta amb
'embassament de Rialb, inexistent aleshores, que maodificaria significativament la gesti6 d'una
avinguda similar de forma drastica.
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Durant molts anys la pressié urbanistica ha portat, en alguns casos, a |bcupacié de les planes
d’'inundacio i, en d'altres, a desviar el curs del riu, a reblir el llit amb runes i altres residus per obtenir
uns terrenys de dubtosa qualificacié urbanistica. Un exemple paradigmatic el tenim a 'Ametlla de
Mar, al barranc de Bon Cap6. Un barranc que és creuat per una autopista, una linia de ferrocarril i
una carretera, amb quatre ponts, cadascun dels quals provoca un efecte de presa en cas de riuada. A
meés, aiglies avall del darrer pont hi ha diversos xalets amb piscines ubicats a la llera, que és
completament irreconeixible; i per si no n’hi hagués prou, ja a les envistes de la platja hi ha construit
tot un hotel de quatre estrelles al bell mig del barranc, que I'obliga a un desviament minim.

En tot cas, aquestes mesures estructurals no sén suficients per preveure les inundacions i protegir les
zones inundables. Per exemple, a la poblacié de Llavorsi, 'endegament realitzat després de les
inundacions del 1982 no és suficient per protegir els terrenys més deprimits, que inclouen els d’'una
central eléctrica.

Els endegaments només tenen sentit dintre d'una perspectiva més amplia en quée la planificacio
urbanistica, la planificacié de les linies de transport (carreteres, ferrocarrils, etc.), el manteniment dels
canals de desguas i d’evacuacio i la proteccié de les zones i ecosistemes que regulen 'escorrentiu
natural es tinguin també en compte. En aquest sentit, seria convenient de desenvolupar, amb un nivell
de concrecié més alt, les directrius, els principis metodologics o bones practiques per a I'elaboracio
d'aquests plans en el futur.

En aquest sentit, la publicacié de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua de les Recomanacions técniques per
al disseny d'infraestructures que interfereixen amb I'espai fluvial és un pas en la bona direccid, pero
que encara no soluciona tots els temes plantejats. Serveixi com a exemple un altre cop el cas de
Llavorsi. Atesa la necessitat de mobilitat de la poblacio, I'Ajuntament té previst de construir una
passera per a vianants que permeti de creuar el riu Cardds. Segons les recomanacions técniques
esmentades, aquesta passera no es podria fer en estar integrament situada a I'espai inundable, a
més que d’alguna manera seria un obstacle al flux en cas d’avinguda amb periode de retorn de 500
anys. Ha estat gracies a un acord entre I'’Ajuntament i la mateixa Agencia Catalana de I'Aigua que la
passera sera possible, sempre que s’acompleixin unes mesures correctores i unes normes basiques
de seguretat. L’Ajuntament és del tot conscient que la passera pot tenir data de caducitat i que pot
desaparéixer durant la proxima riuada forta, pero, fins que aixd no passi, els ciutadans estaran
assabentats de la situacio i podran fruir d'una mobilitat millorada.

En els darrers anys, I’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) ha iniciat programes de neteja i recuperacioé
dels espais fluvials, que consisteixen en la retirada de runes i deixalles, la plantacié6 d'especies
autoctones i la millora hidraulica dels cursos fluvials, gracies a la recuperacié de I'espai vital del riu i a
la construccié d’endegaments tous. S’esta produint un petit canvi en la percepcio i mentalitat, tant de
la ciutadania com de les administracions, i comenca a haver-hi una sensibilitzacié envers els rius.

4.3.2.2 Els programes de manteniment de lleres

Els treballs de conservacié de lleres publiques tenen com a objectiu reduir qualsevol element que
pertorbi la funcionalitat del regim del sistema fluvial, respectant i/o ordenant els valors naturals i els
diferents elements que el configuren.

Les actuacions dels programes de lleres sén les que permeten la conservacio i el manteniment de la

xarxa fluvial catalana, és a dir, de les lleres publiques que integren el domini public hidraulic. Per
aquest motiu els treballs de conservacié van encaminats només cap a la retirada de les especies
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vegetals invasores i el condicionament hidraulic de la seccié fluvial, sense la modificacié de la
morfometria propia, per tal de garantir el pas de laigua en cas de crescudes i afavorir, al mateix
temps, la restauracié del sistema ripari.

Programa de manteniment i conservacio6 de lleres 2006-2010

Aquest programa, competéncia de I'Agencia Catalana de I'Aigua, t¢ com a objectiu principal
I'acompliment dels principis de la Directiva marc de laigua (Directiva 2000/60/CE): assoliment del bon
estat ecoldgic de les masses d aigua superficials, compatible amb un Us racional del recurs, millora i
proteccid del sistema natural, i foment de la participacio publica. També té implicacions directes en les
inundacions. Entre altres punts inclou els seguents:

e Actuacions de manteniment preventiu i millora de les lleres, tant des del punt de vista
ambiental com hidrologicohidraulic.

e Actuacions dUrgéncia, fruit de situacions puntuals que requereixin una resposta rapida per
part de I Agencia.

e Actuacions de millora de I®ntorn fluvial, d abast limitat i localitzat, resultants d in procés de
participacio publica, mitjangant la convocatoria d tina linia de subvencions als ens locals.

Les entitats locals han col-laborat en | Elaboracié dels programes i 'Agéncia els demana un esfor¢ de
coordinacio en | Bxecucio de les actuacions.

El programa esta obert a la consideracié de noves actuacions per a anys successius.

Els diferents programes engegats des de |Agéncia en cap cas shan dEntendre com enfocats a
fomentar activitats d &xtraccio darids i/o d &xplotacio forestal. En aquest sentit, cal rebutjar antigues
practiques que, suposadament, disminuien el nivell de risc en netejar de sediment (arids) el curs
fluvial. Com a exemple paradigmatic de com l'extraccié d'arids pot ocasionar una forta afecci6 a la
llera d’un riu, es pot citar el cas de la Tordera. El llit del riu ha disminuit la cota entre 2,5 i 3,2 metres
des del pont de la AP-7 fins al mar en els darrers 40 anys, com a producte de la incisié subsidiaria
generada per I'extraccié d'arids de la llera.

4.3.2.3. Els plans de proteccio

Algunes de les mesures de proteccio estan articulades en plans. A continuacié, s'esmenten els més
importants a les nostres contrades.

El Pla de protecci6 civil de Catalunya PROCICAT és un pla "territorial". Aborda les estructures de
resposta a qualsevol tipus de risc: és un pla multirisc, complementariament a les diverses categories
del planejament especial, que regulen estructures adaptades a cada tipus singular de risc.

Plans de defensa o proteccié contra avingudes

Actualment només hi ha dos plans de protecci6é aprovats:

e Pla director de proteccid contra avingudes del Maresme
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e Pla director de protecci6 contra avingudes al Besos

A la conca del Maresme, es defineixen les obres que cal realitzar per evitar els danys sistematics
provocats per les avingudes a la comarca. També s ha desenvolupat aquest tipus d &studi a la conca
del Beso0s (Junta d Aiglies de Catalunya, 1998); i s hi determinen els punts o trams critics als efectes
dMhundacions, tant actuals com potencials, es classifiguen segons el risc i es fa una proposta
d actuacions necessaries per reduir el risc i homogeneitzar-lo.

Pla director d aigies pluvials de IEMSHTR

Estudia les lleres dels 33 municipis de I'ambit metropolita de Barcelona, sobretot en trams urbans;
diagnostica | stat actual de la xarxa de drenatge; proposa les mesures que s han d adoptar per reduir
els efectes de les avingudes; i analitza la hidraulica de les conques urbanes i la xarxa basica de
col-lectors.

4.3.3. Accions en el camp de la predicci6

La prediccié preveu | anticipacid del fenomen amb antelacio, tot i que en alguns casos només es pot
fer amb poques hores d antelacié i dificilment es pot determinar el lloc d afectacié (el cas d tina riuada
llampec, per exemple).

La prediccié esta limitada pel coneixement dels factors que intervenen en la manifestacio del propi
risc i per les limitacions que afecten les mateixes técniques de prediccié, i cal en tots els casos una
millora continuada en que s ttegren les Ultimes tecnologies.

L’estratégia de prediccid, o defensa temporal no estructural, es basa en I'alerta temporal sobre “quan”
hi pot haver una probabilitat més gran que es desencadenin inundacions.

En aquest sentit, els sistemes de previsio i d’alerta sén un element essencial de proteccié davant de
les inundacions. Aquests sistemes es basen en la utilitzacié de dades hidrometeorologiques (mesures
de pluja i cabals) que alimenten models hidrologics de pluja-escolament, que sén capacos de fer una
previsio de les crescudes a curt termini i que ajuden a prendre decisions.

La consecuci6 de tal finalitat depen en bona mesura de la gestié dels sistemes d'informacié existents.
En aquest sentit, s’ha de fer referéncia al Sistema Automatic de la Informacié Hidrologica (SAIH),
instrument amb qué el Ministeri d'Obres Publiques, Transport i Medi Ambient va dotar les
confederacions hidrografiques del pais, en compliment del Programa general de seguretat i explotacio
de les preses de I'Estat.

L’Agencia Catalana de I'Aigua gestiona el SAIH a les conques internes de Catalunya, en virtut de
I'Ordre ministerial de 30 de juny de 1988, de la Direccié General d'Obres Hidrauliques del Ministeri
d’'Obres Publiques i Urbanisme, que resol d’encarregar la gestié de les actuacions corresponents al
Programa general de seguretat i explotacio de les preses de I'Estat, en particular la gestié del SAIH, a
la Generalitat, i per subrogacié a I’Agéencia. En el cas de la conca intercomunitaria de I'Ebre és la
Confederacié Hidrografica la que disposa del seu SAIH.

Tanmateix, per les caracteristiques hidrologiques de la zona mediterrania (amb pluges amb una gran
variabilitat espacial i temporal, i on les conques acostumen a tenir régims torrencials i temps de
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resposta molt petits), és molt dificil anticipar-se a les inundacions. Els models pluja-escolament
necessiten de disposar de la variabilitat espacial de la pluja, ja que, per norma general, les xarxes de
pluviografs no sén capaces de descriure-la perqué els nuclis de tempesta poden tenir escales de
pocs quildmetres quadrats i normalment sén menors que la densitat d'aquells. En aquest ambit, el
radar meteorologic és una eina molt Gtil per quantificar la precipitacid i, sobretot, per establir
I'estructura tridimensional, amb una cobertura del territori excel-lent i amb una alta resolucié espacial i
temporal (un volum d’escaneig sencer cada 1-2 km? i en intervals entre 5 i 10 minuts), en comparacio
amb la mesura puntual dels pluviometres.

El Pla de prediccid i vigilancia de fenomens meteorologics adversos és el pla integral de I'Institut
Nacional de Meteorologia (INM) de previsio i vigilancia de tots els fenomens meteorologics adversos
(pluges, nevades, glacades, ventades, etc.) per a tot |any i per a tot el territori de Catalunya.

El CECAT fa difusio dels butlletins de prediccio i d hformacié als ajuntaments, serveis d Bmergéncies i
serveis basics per a la poblacio perqué puguin fer-ne [Us adient. Al mateix temps, recull d'aquests
organismes aquella informacié de retorn d’interés per als serveis meteorologics a fi i efecte de
confirmar les seves prediccions.

Sistema d alerta hidrologica del parc fluvial del riu Besos (SAHBE). L bbjectiu del sistema d alerta
és permetre d'assegurar en qualsevol moment que no hi hagi persones a |terior del parc fluvial del
riu Besos durant els periodes de temps en qué aquesta permanencia sigui perillosa.

4.3.4. Educacio i divulgacio

Avui dia es considera que sén la societat en conjunt i els individus que la componen els principals
interlocutors davant del risc. Aquesta consideracié implica una necessaria conscienciacio i educacio
de la poblaci6, cada vegada més allunyada del coneixement del territori on s &stableix i, per contra,
més exigent amb la minimitzacié daquests riscos. Estem parlant de I'educacié del comportament
davant del risc.

La comunitat internacional té una preocupacié especial per aquesta educacié davant del risc, i
particularment la Comunitat Europea, com demostren els tipus de projectes europeus aprovats en
aquest ambit per la DGXII i DGXI de la UE, com per exemple els objectius dels projectes Interreg
relacionats amb els riscos naturals; és el cas del RINAMED, en el qual han participat diverses
institucions del nostre pais (Generalitat de Catalunya, Direcci6 General d’Emergencies i Seguretat
Civil del Departament d’Interior, Direccié General de Planificaci6 Ambiental del Departament de Medi
Ambient, Universitat de Barcelona, Fudaci6 Bosch i Gimpera, Departament d'Astronomia i
Meteorologia de la Universitat de Barcelona).

El projecte RINAMED es va articular al voltant de sis eixos d accio: creacié d’eines de sensibilitzacid,
formacio, suport a les accions civiques, campus internacionals de comunicacié als ciutadans i als
mitjans de comunicacio i estratégia d avaluacid. L'impacte del RINAMED a la societat catalana, pero,
no ha estat gaire gran. Caldria un seguiment i una continuitat fins a assolir I'objectiu de difondre’l
ampliament.

4.4. Punts forts, punts febles i mancances
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La perillositat del fenomen de les inundacions al nostre
pais es coneguda al mateix nivell, a grans trets, que a
altres paisos del nostre entorn com Franca o Italia, i per
davant de la major part dautonomies de [|'Estat
espanyol.

La recerca ha contribuit a millorar la comprensié de les
inundacions i les seves conseqiéncies, aixi com la
capacitat de calcular-ne la probabilitat i el grau en arees
concretes.

La informaci6 base té un bon nivell. Tenim un
coneixement acceptable d'alguns parametres que
controlen el risc, com és la perillositat.

Catalunya és un dels indrets on hi ha una de les millors
xarxes de mesures meteorologiques. Tot i aixo cal fer un
esforg gran en manteniment i en la continuitat de la
recollida de dades, com també en la millora de la xarxa.

Els professionals i cientifics catalans tenen un bon nivell.
Hi ha especialistes que apliquen les metodologies
desenvolupades amb I'’Agéncia Catalana de I'Aigua a la
resta de [I'Estat espanyol. D’altres, tenen una
experiencia internacional estimable.

INUNCAT déna com a fruit I'obligatorietat de 488
municipis de redactar plans d'emergéncia per a
inundacions.

El Pla INUNCAT (2005) va ser una fita. Preveu el cicle
de gestié del risc d’'inundacio, que inclou les fases de
prevencio, proteccid, preparacié i resposta a les
emergencies.

La base de dades de punts negres ha demostrat ser una
eina util i eficag amb éxit en el dia a dia.

Respecte als cursos fluvials es disposa de
recomanacions tecniques apropiades desenvolupades
recentment per I’Agencia Catalana de I'Aigua.

A Catalunya es disposa d'una Llei d’'urbanisme i un
Reglament d'urbanisme avancat quant al risc

Es en I'estudi de vulnerabilitats on hi ha mancances. Cal
saber quin és el nivell de risc que estem disposats a
assumir.

Moltes entitats o administracions treballen en paral-lel,
descoordinadament.

Falta determinar gquina incertesa tenen els estudis fets.
El pais canvia continuament. Els efectes de les
inundacions de fa 40 anys no serien els mateixos a
hores d'ara.

En uns ambits concrets hi ha tendéncia a menysprear
algunes disciplines. Cal invertir més en altres disciplines,
com ara a elaborar una analisi historica seriosa
(generalment I'estudi historic és molt poc elaborat).

Hi ha llacunes de coneixement. Cal conéixer les
relacions amb les situacions de pluja i els llindars de
pluja. Informaci6 coherent (periodes de retorn).

Dels 488, només el 20 % el tenen confeccionat
actualment, i en moltes ocasions el nivell del pla
d’emergencia no el fa operatiu 0 no té el nivell que
caldria.

A municipis petits amb riscos elevats hi ha veritables
mancances. A Europa (p. ex. Franca) s6n més avancats
en aquest tipus de gestid. L'eina utilitzada és el Plan de
prévention des risques, PPR. Se sap qué s’ha de fer, qui
ho ha de fer i com ho ha de fer.

L’INUNCAT és incomplet i a mesura que passa el temps
es queda desfasat. Calen plans de gesti6 especifics de
la conca o subconca hidrografiques. Cal oferir solucions
adaptades a les necessitats i prioritats existents. Les
actualitzacions i ampliacions del pla sén imprescindibles.

En referéncia a altres tipologies d'inundacions, cal
aprofundir en aspectes com el de la dinamica torrencial,
les inundacions urbanes, els ventalls o cons al-luvials, o
els corrents d’arrossegalls, i incloure’ls de ple dret en el
cos normatiu i en la gestié del fenomen.

Fa falta generar legislacio per omplir els buits legals i,
també, els mecanismes per fer complir la legislacié

Pagina 29 de 32



RISK

d’inundacions.

L'existencia  del Consorci de Compensacio
d’Assegurances permet de tenir cobertures en cas de
desastre.

El risc d’inundacions no és evitable, pero si que és
mitigable i es pot disminuir.

existent, especialment en el que fa referéncia a les
mesures preventives i correctores.

La politca del Consorci de Compensacio
d’Assegurances pot ser contraproduent, ja que ajuda
gue la societat no consideri el risc.

Hi ha el fals missatge que aquest risc és evitable al 100
%, i aquest fet condiciona politiques i actuacions. Hi ha

problemes de drenatge urba que hem causat nosaltres
mateixos per la forma en qué hem urbanitzat les nostres

ciutats.

Manca de sensibilitzaci6 i deducaci6 en la
responsabilitat de la poblacié, que es nega a conviure
amb el risc.

Taula 3: Punts forts, punts febles i mancances relacionats amb I'estat actual del coneixement
cientificotécnic i amb les accions de gesti6 del risc.

5. Recomanacions per a una gestio sostenible del risc d’inundacions

Cal potenciar les iniciatives que permetin un tractament integral del problema de les inundacions
facilitant la comunicacié entre els grups de treball existents, I’Administracio i els responsables de la
gestio del risc a tots nivells. L’experiencia obtinguda amb el Grup de Treball de la Comissi6 de
Protecci6 Civil de Catalunya pel pla INUNCAT (NUumero 6) hauria de permetre d’evolucionar en
aguest sentit.

Cal que els diferents especialistes puguin disposar d’'un entorn que permeti el transvasament de
coneixements per tal de generar sinergies, perd sobretot és molt important que les tasques
realitzades tinguin un reflex directe en la gestio del risc d'inundacions, i que no quedin reduides a un
impecable artifici tedric o académic sense possibilitat d’aplicacié practica.

Cal protocol-litzar la recollida de dades després d’episodis d'inundacid, a fi d’alimentar I'analisi de risc
amb les dades de les inundacions que succeeixen. Després de cada episodi cal recopilar tota la
informacié de forma sistematica, per anar engruixint la base de dades. Per dur a terme aquesta tasca
cal un equip de personal amb poders suficients per moure’s en llibertat per diferents escenaris i poder
fer aquesta analisi. Aquesta actuacié necessita recursos, pero, sobretot, voluntat de dur-la a terme.

Aquests estudis han de voler, entre altres objectius, determinar i precisar amb cura quin és el nivell de
risc que estem disposats a assumir. Es evident que els resultats hauran de ser consensuats per un
ampli ventall d’actors i entitats que hi estan relacionats. Caldra incloure aquestes tasques com a
treballs habituals d’algunes organitzacions que, ara per ara, aborden de forma esporadica i reactiva el
fenomen, perqué passin a formar part de les seves tasques amb maneres proactives.

Es indispensable de desenvolupar eines (tils per conviure amb el risc, ja que és ben clar que no el
podem eliminar. Des del punt de vista de la perillositat, cal solucionar les mancances existents en el
coneixement de les zones llindar entre diferents fendmens.

Quant a tipologies d’inundacions, cal aprofundir en aspectes com el de la dinamica torrencial, les

inundacions urbanes, els ventalls o cons al-luvials, i els corrents d'arrossegalls, i incloure’ls de ple dret
en el cos normatiu i en la gestié del fenomen. En termes de gestid, cal estar amatents a les iniciatives
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gue en aquests aspectes es desenvolupen als paisos del nostre entorn amb més experiéncia i a les
que provenen directament de la Unié Europea. Valgui com a exemple les experiéncies recents en
gestié de plans d’'inundacié a Dinamarca, Polonia, Croacia, Austria, Alemanya, els Paisos Baixos i
Hongria, recollides per I'Ecoflood Project de la UE. Especialment interessants sén també les guies
tecniques de la FEMA, als EUA, i I'experiéncia francesa relacionada amb la gestié dels riscos,
especialment la figura dels PPR (Plans de prévention des risques).

Per tant, cal reconéixer la necessitat de millorar en :

e La comprensi6 dels processos fisics vinculats especialment al risc d’inundacions, com els que
es poden donar als ventalls al-luvials, cons de dejeccié o cursos secundaris, els llocs on amb
més frequiéncia es perden vides humanes.

e LEstimacié de la intensitat dels fenomens, dels llindars d&alerta i dels periodes de retorn
incorporant aportacions de camps com l'analisi historica, I'estudi de paleoinundacions i les
analisis retrospectives. L&studi dels episodis una volta han succeit ha de fornir de dades
reals que permetran de calibrar millor els calculs i models teorics basats en dades, moltes
vegades poc representatives.

e L harmonitzaci6é de la cartografia de riscos i la seva difusi6é per part de I'’Agéncia Catalana de
I'Aigua.

e Lanalisi de 'impacte sobre les construccions i la seva vulnerabilitat, I'avaluacié potencial de
danys i la definicié de mesures de proteccio optimes, que inclouen els sistemes rapids d alerta
dels organismes implicats, especialment dels de la proteccié civil, que hauran de tenir el
suport absolut dels posseidors i gestors de les dades (Direcci6 General d'Urbanisme,
Cadastre, etc.).

e La insuficiéncia de les eines necessaries per poder avaluar integrament el risc i establir els
procediments per a la reduccié d'aquest risc.

e Laimplicacio necessaria de tots els actors socials en la mitigacio del risc.

Les exigéncies d'una gestié sostenible del risc d’'inundacio s’han d’'incloure en la definicio i I'aplicacié
de les politiques de la Generalitat de Catalunya, com la politica agricola, la politica energética i la
politica d’investigacio.

Per disposar d’una eina valida d’informacio6 i d'una base adequada per a I'establiment de prioritats i la
presa de decisions addicionals tecniques, economiques i politiques, cal impulsar no sols I'elaboracio
de mapes d'inundacions, és a dir, de mapes de perillositat, sind6 de mapes indicatius dels danys que
aquestes provoquen en qué es descriguin zones amb diferents graus de risc d’inundacio, inclos el risc
de contaminacié ambiental a conseqiiéncia de les inundacions. Malgrat ser repetitiu, cal dir que és
imprescindible d’aprofundir en la quantificacié de I'exposicio i la vulnerabilitat per poder gestionar el
risc de forma apropiada.

Per evitar i reduir els impactes negatius de les inundacions a la zona afectada convé de preveure
I'establiment de plans de gestio del risc d’'inundacié mes enlla de 'INUNCAT, aixi com una veritable
actualitzaci6 d'aquest ultim. Les causes i consequiéncies de les inundacions varien segons les
circumstancies geografiques, geologiques, hidrologiques, topografiques, i els parametres d'altra
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tipologia com la densitat de poblacié i les activitats economiques, incloses les instal-lacions industrials
i les explotacions agricoles com a font possible de contaminacié, que son especifiques de la conca o
subconca hidrografiques. Cal oferir solucions adaptades a les necessitats i prioritats existents.

El cicle de gestio del risc d'inundacié, que inclou les fases de prevencid, proteccio, preparacio,
resposta a les emergencies, recuperacio i revisié, ha de ser un dels elements vertebradors dels plans
de gestié del risc d’inundacio, i s’ha de centrar en els aspectes de la prevencio, la proteccio i la
preparacio.

Es evident que per dur a terme els objectius fixats en els paragrafs anteriors i abordar el fenomen i la
gestio de les inundacions de forma acurada i en termes de sostenibilitat, cal articular un organigrama
que permeti d’'abordar els reptes amb solvéncia. En aquest sentit, les iniciatives assenyalades, entre
altres organismes, per la Direccié6 General de Proteccio Civil, com l'elaboracié del Mapa de risc de
proteccio civil de Catalunya o la creacié de I'Observatori de Riscos, han de ser vistes com a fites a
assolir. El fenomen i la gestid de les inundacions hi haurien de tenir un paper important, com
correspon a un dels riscos naturals principals a qué ens trobem exposats. Aquest ens s’hauria de
nodrir d’elements procedents de I'Administracié, I'Agéncia Catalana de I'Aigua, les universitats, la
Direccié General de Proteccié Civil, ens i administracions locals, col-legis professionals... en resum,
de tots els elements implicats. L'existencia d'un Consell Assessor técnic capag¢ d'aportar la
transversalitat necessaria hi quedaria inclosa. D’altra banda, cal que aquest ens tingui cos, que sigui
operatiu, que sigui executiu i, per tant, capa¢ de mobilitzar tots els recursos disponibles i pertanyents
a diferents ambits, i de coordinar-los a fi de sumar els diferents potencials existents.

Per acabar, cal fer un esfor¢ en la conscienciacié de la poblacid i del puablic en general. Cal fer saber
de forma fefaent que el risc no es pot eliminar de soca-rel, que ens veiem obligats a conviure sempre
amb un grau de risc que hem d'assumir i de saber gestionar; especialment en aquelles zones
ubicades secularment a zones inundables que, per la historia, el valor social i la posicid, no es poden
protegir amb totes les garanties. En aquests indrets la soluci6 més raonable és I'establiment de
mesures correctores i mitigadores, que permetin una convivencia amb el risc. Un altre cop
I'experiéncia francesa és un bon punt de referéncia en aquest sentit.

Cal assenyalar, finalment, que l'existéncia a I'Estat espanyol del Consorci de Compensaci
d’Assegurances, que cobreix les pérdues generades per episodis d'inundacions, ocasiona en alguns
indrets una falsa sensaci6 de seguretat, ja que algu pot arribar a pensar que no cal preveure i mitigar
el risc d'inundacions, perqué en cas de desastre s’esta cobert per I'asseguranca del Consorci. Per
tant, caldria articular els mecanismes adients de control en la gestié del Consorci per evitar-ne I'abus,
tot promovent facilitats o ajuts als individus i les entitats que implantessin mesures correctores del risc
en la gestié dels seus béns davant de les inundacions.
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